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RESUMO

Avaliamos a possibilidade de mudanga de comportamento dos individuos e estimamos o valor da
dissuasao relacionados as infragdes ambientais registradas nas Florestas Nacionais de Bom Futuro,
Jacunda e Jamari, em Ronddnia, Brasil, entre 2010 e 2020. Os indicadores sugerem uma baixa
efetividade da atividade fiscalizatéria na reducdo do desmatamento na Amazonia. A inefetividade
também foi demonstrada em relagdo a baixa execugdo das etapas do processo administrativo nas
fases de: conciliagdo, juigamento, pagamento de multas e cumprimento de sangdes administrativas.
Outros fatores que podem ter contribuido para este quadro, est&o: a) fatores de mercado, como pregos
de commodities agricolas; b) politicas publicas que incentivaram a distribuigéo de terras, abertura das
rodovias, entre outros incentivos @ ocupagdo da Amazodnia; c) estrutura deficitaria de recursos
humanos e financeiros nos setores responsaveis pelo processo administrativo sancionador; e d)
alteragdes do rito sancionador, através do Decreto Federal n° 9.760/2019, que criou os Nucleos de
Conciliagdo Ambientais, etapa desnecessaria e sem estrutura adequada para dar celeridade aos
processos, entre outros fatores, que provocaram mais morosidade na analise e julgamento dos autos
de infragdo.
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ABSTRACT

We assessed the possibility of changing individuals' behavior and estimated the value of deterrence
related to environmental infractions recorded in the National Forests of Bom Futuro, Jacunda and
Jamari, in Rondbnia, Brazil, between 2010 and 2020. The indicators suggest a low effectiveness of
enforcement activity in reducing deforestation in the Amazon. Ineffectiveness was also demonstrated
in relation to the low execution of the stages of the administrative process in the phases of: conciliation,
judgment, payment of fines and enforcement of administrative sanctions. Other factors that may have
contributed to this picture are: a) market factors, such as agricultural commodity prices; b) public
policies that encouraged land distribution, opening of highways, among other incentives for the
occupation of the Amazon; c) deficit structure of human and financial resources in the sectors
responsible for the administrative sanctioning process; and d) changes in the sanctioning rite, through
Federal Decree No. 9. 760/2019, which created the Environmental Conciliation Centers, an
unnecessary step without an adequate structure to speed up the processes, among other factors, which
caused further delay in the analysis and judgment of the violation reports.

Keywords: Protected Areas. Dissuasion. Logging. Inefficiency.

RESUMEN

Evaluamos la posibilidad de cambiar el comportamiento de los individuos y estimamos el valor de la
disuasion en relacion con las infracciones ambientales registradas en los Bosques Nacionales de Bom
Futuro, Jacunda y Jamari, en Rondonia, Brasil, entre 2010 y 2020. Los indicadores sugieren una
escasa eficacia de la actividad coercitiva para reducir la deforestacion en la Amazonia. La ineficacia
también se demostrd en relacion con la baja ejecucidn de las etapas del proceso administrativo en las
fases de: conciliacion, sentencia, pago de multas y ejecucién de sanciones administrativas. Otros
factores que pueden haber contribuido a este cuadro son: a) factores de mercado, como los precios
de los commodities agricolas; b) politicas publicas que incentivaron la distribucion de tierras, apertura
de carreteras, entre otros incentivos para la ocupacién de la Amazonia; c) estructura deficitaria de
recursos humanos y financieros en los sectores responsables por el proceso administrativo
sancionador; y d) cambios en el rito sancionador, por medio del Decreto Federal n° 9. 760/2019, que
cred los Centros de Conciliacion Ambiental, un paso innecesario sin una estructura adecuada para
agilizar los procesos, entre otros factores, lo que ocasiond mas retrasos en el analisis y dictaminacién
de los oficios de infraccion.

Palabras-chave: Unidades de Conservacidn; Disuasion; Deforestacion; Ineficiencia.

INTRODUGAO

O incremento do desmatamento na Amazdnia tem sido associado tanto a causas diretas,
como a pecuaria, a agricultura de larga escala e de corte e queima (RIVERO et al., 2009), quanto
indiretas, como as variagdes nos commodities agricolas (FERREIRA & COELHO, 2015), a urbanizagédo
€ 0 crescimento populacional.

O desmatamento, via de regra, inicia com a abertura autorizada ou ilegal de vias de acesso,
que permitem a expansao humana e a ocupacao irregular de terras a exploragéo predatoria de madeiras
de maior valor econdmico (FERREIRA et al., 2005), causando severos danos ambientais, como a
fragmentagéo de habitats, conhecido como efeito de borda.

Em ecologia da paisagem, o termo "efeito de borda" é utilizado para caracterizar alteragdes
na ventilagdo, radiagao solar e umidade, nas bordas de areas florestais, com fortes efeitos sobre o meio
bidtico, podendo ser de origem natural, como nos ecétonos ou antropica, como nos desmatamentos.

Estradas ampliam as areas de borda e antecipam os efeitos da fragmentacao, através da prévia divisao
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de grandes manchas de habitat original em manchas menores e pela criagdo de uma barreira que dificulta
a movimentag&o e a dispersédo entre manchas de habitats adjacentes.

A fragmentacdo de areas naturais por estradas, afeta negativamente as espécies que: i)
nao se adaptam bem em habitats de borda; i) s&o sensiveis ao contato humano; iii) ocorrem em baixas
densidades; iv) sdo improvaveis ou incapazes de atravessar estradas; e v) procuram estradas para se
aquecer ou se alimentar (SCOSS et al., 2004).

O desmatamento apresenta uma estreita ligagdo com a expansao da fronteira agricola na
regidao conhecida como “arco do desmatamento”, que inclui parte dos estados do Amazonas, Acre e
Ronddnia (SANTOS, 2022). Para FEARNSIDE (2010), uma das ligbes Obvias da histéria € a relagéo
entre estradas e desmatamento, onde as estradas tém sido vistas como condutoras de ag&o nociva ao
meio ambiente durante décadas, as quais permanecerao exercendo efeito catalisador no sentido de

acelerar as perdas florestais.

A construcdo de uma estrada deflagra uma série de forgas e eventos sem relagao
com quaisquer planos anunciados para promover o desenvolvimento sustentavel e a
preservacao do meio ambiente. Estradas ampliam o desmatamento dando acesso a
migrantes e empresarios de qualquer porte, aumentando os valores das terras e
consequentemente o lucro da especulagdo imobilidria. Acarretam um incremento na
rentabilidade da agricultura, na exploragdo madeireira e em outras atividades
decorrentes do transporte mais barato dos produtos e dos insumos utilizados na
producéo (FEARNSIDE, 2010, p. 5).

Em paralelo a essas ag¢bes humanas de degradagéo em prol do desenvolvimento, politicas
publicas implementadas a partir de 2004 contribuiram para a redugéo do desmatamento na Amazdnia
Legal (BRASIL, 2013; GODAR & GARDNER, 2014; BARRETO & ARAUJO, 2012). Tais iniciativas
incluem agdes como a integragéo entre instituicdes governamentais, criagdo de unidades de conservacao
(UC), aumento da fiscalizagdo ambiental, restricdo de crédito rural e de acesso a mercados aos
agricultores que nao estdo em conformidade com a legislagéo ambiental, moratéria da soja e fomento a
outras politicas publicas nas diferentes esferas de governo (SANTOS, 2022). Segundo Godar & Gardner
(2014), em conjunto, estas a¢des promoveram a reducéo de 83% do desmatamento entre 2004 e 2012
(SANTOS, 2022).

Quanto a detecgdo do desmatamento, € importante compreender o funcionamento do
programa de monitoramento do INPE. Ele conta com trés sistemas operacionais: o Programa de
Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES), o Sistema de Deteccdo de
Desmatamento em Tempo Real (DETER) e o sistema de mapeamento do uso e ocupagéo da Terra apds
o desmatamento (TerraClass), que se complementam (SANTOS, 2022).
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O DETER, langado em 2004, é um sistema que apoia as agéncias ambientais na inspegao
e controle do desmatamento e degradagédo, mapeando as alteragdes antropogénicas florestais originais
na Amazonia Legal Brasileira. Diariamente s&o produzidos alertas sobre alteragdes na cobertura florestal
para areas maiores ou iguais a 3 hectares (INPE, 2021; SANTOS, 2022).

Por sua vez 0 PRODES produz o inventario anual de perda de floresta priméria (corte raso)
a partir de imagens de satélite de observacéo da Terra. A partir deste inventario, sdo calculadas as taxas
anuais de desmatamento, que se refere ao periodo entre as datas de 01 de agosto de um ano a 31 de
julho do ano seguinte com areas superiores a 6,25 hectares (INPE, 2021; SANTOS, 2022).

Apesar destes esforgos, as taxas de desmatamento voltaram a crescer, atingindo seu apice
no periodo de 01 de agosto de 2020 a 31 de julho de 2021, quando foi registrado pelo sistema
PRODES/INPE, 13.038 km? de &reas desmatadas na Amazénia Legal, o que significa um aumento de
20% em relacao a 2020, ano em que houve um desmatamento recorde, da ordem de 10.851 km? (INPE,
2022).

De acordo com nota técnica publicada pelo IPAM (2022), entre os anos de 2019 e 2021, o
desmatamento na Amazdnia cresceu 56,6% em relagéo ao periodo de 2016-2018. Esses estudos
mostram que 51% do desmatamento do ultimo tri€nio ocorreu em terras publicas, e o desmatamento em
areas protegidas — a exemplo de Terras Indigenas (Tls) e Unidades de Conservagédo (UC) registrou um
aumento de 80% (IPAM, 2022; SANTOS, 2022).

Diante do quadro preocupante que se desenhou a partir de 2016, infere-se que a
implementagdo de UC é uma estratégia que agrega esfor¢os para manter a biodiversidade do planeta
pelo delineamento das diversas areas protegidas integradas, proporcionando o desenvolvimento e a
construgdo da identidade territorial como elementos qualificados da governanca desses territorios
(DELELIS et al. 2010; SANTOS & NUNES, 2021; SANTOS, 2022).

A fiscalizagdo ambiental é utilizada como um instrumento dentro de determinados ciclos de
gestdo pelos 6rgdos de controle e fiscalizagdo, onde séo identificados problemas de natureza ambiental
e 0 poder publico assume a responsabilidade de resolvé-los. O ciclo correspondente envolve o
estabelecimento de objetivos, metas e a definicdo de abordagens, que podem ser voluntarias,
econdmicas e obrigatérias (TERRA, 2017; SANTOS & NUNES, 2021; SANTOS, 2022).

A teoria da escolha racional reforca o uso da fiscalizagdo, com a afirmagcdo de que o
comportamento do individuo busca sempre alcancar o0 maximo dos beneficios possiveis. Se for mais
vantajoso transgredir a legislagdo ambiental, ele cometera infragbes (SANTOS & NUNES, 2021). Em

razao disso, ele deve ser convencido, aumentando os custos de violagao da legislagdo ambiental. Esse
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resultado seria alcangado com a percepgéo de que a probabilidade de ser flagrado ¢ alta, a punicédo é
celere, certa, justa e severa (INECE, 2009; SANTOS, 2022).

A dissuaséo pretendida pela agao coercitiva € a somatdria das penalidades e restri¢des que
podem ser impostas pela fiscalizagdo ambiental aos infratores. O modelo utilizado no presente estudo
foi elaborado por Schmitt (2015) e € baseado na teoria econdmica do crime, de Gary Becker (1968), e
no modelo de Sutinen (1987) para as infragdes de pesca. Os procedimentos matematicos para calcular
os valores sdo elementos de estatistica descritiva basica, que permitem, de forma sistematica, organizar,
descrever, analisar e interpretar os dados. Esse modelo expressar em valores monetarios, 0s riscos e

custos da infragao e comparar com os possiveis lucros obtidos (SANTOS, 2022).

MATERIAIS E METODOS

Area de estudo

As florestas nacionais sdo unidades de conservagdo federas de uso sustentavel, com
cobertura florestal de espécies predominantemente nativas, tendo como objetivo basico o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica (SNUC, 2000). Mas, para além do aspecto
legal, as florestas nacionais séo ecossistemas vitais que abrigam uma enorme variedade de plantas e
animais, muitas sob ameaca de extingdo. Sua importancia reside também na oferta de bens e servigos
essenciais para a humanidade, incluindo os produtos florestais madeireiros e ndo-madeireiros, agua
limpa, educagéo e atividades recreativas, promovendo o bem-estar humano e a protegdo do meio
ambiente.

A area de estudo incluiu as Florestas Nacionais de Bom Futuro, Jacunda e Jamari (Figura
1), unidades de conservacgdo federais sob gestdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio), localizadas nos municipios de Porto Velho, Candeias do Jamari, ltapuéd do

Oeste e Cujubim, todas no estado de Rondonia.
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Figura 1: Mapa de Acesso das Florestas Nacionais de Rondénia.
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Fonte: ICMBio, 2022.

A Floresta Nacional (FLONA) de Bom Futuro foi criada pelo Decreto 96.188, de 21 de junho
de 1988, localizada nos municipios de Porto Velho e Buritis, no estado de Rondénia. No ano de 2010 foi
desafetada parcialmente pela Lei 12.249/2010, que reduziu a area original de cerca de 280.000 hectares
para 100.075,13 hectares, inserida inteiramente no municipio de Porto Velho. Na alteragdo dos limites
da UC, foi excluida a faixa de dominio da estrada que liga a vila de Rio Pardo a BR-364, conhecida como
Linha do Caracol ou Estrada Km 67, e a sobreposi¢ao existente anteriormente com a Tl Karitiana, com
33.388 hectares (BRASIL, 1988; BRASIL, 2010; SANTOS, 2022).

A FLONA de Jacunda foi criada pelo Decreto Federal s/n de 01 de dezembro de 2004, com
area de 221.217,62 hectares, localizada ao norte do estado de Ronddnia, nos municipios de Porto Velho
e Candeias do Jamari (BRASIL, 2004). Foi objeto de contrato de concessao florestal iniciada em 2014,
com uma area concessionada de 87.772,23 hectares (SANTOS, 2022).

A FLONA do Jamari esta localizada ao norte do estado de Ronddnia, nos municipios de
ltapua do Oeste, Candeias do Jamari e Cujubim. Sua criagao data de 25 de setembro de 1984, por meio
do Decreto Federal n® 90.224 e possui uma area de 223.086, 27 hectares (BRASIL, 1984). Possui em
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seus limites, duas empresas mineradoras (ERSA e METALMIG), além de trés contratos de concesséo
florestal que ocupam uma area de 87.865,51 hectares (SANTOS, 2022).

Objetivo e Recorte temporal

O objetivo do presente trabalho foi avaliar a efetividade da fiscalizagdo ambiental nas
florestas nacionais de Ronddnia, buscando retratar o periodo mais crucial para a implementagdo do
ICMBio, criado em 2007, com a responsabilidade de gerir 334 UC, 14 centros especializados e demais
instancias administrativas responséaveis pela gestédo de unidades de conservagéo federais. Diante de
tantos desafios, porém, ndo foram incorporados a recém-criada autarquia, 0s meios necessarios para a
execucao das politicas publicas de protegédo e desenvolvimento socioambiental. Assim, apenas em 2009
teve inicio o julgamento de autos de infragdo na Amazénia pelas autoridades julgadoras do ICMBio. O
recorte temporal compreendido entre 01/01/2010 a 31/12/2020 se justifica pela necessidade de retratar

com maior fidelidade, o poder dissuasério da fiscalizagdo ambiental na area de estudo da pesquisa.

Coleta de dados

A quantificag&o e qualificagdo dos autos de infracéo por tema, enquadramento, entre outros,
foi organizada em planilhas eletronicas, a partir da extragéo de informagdes diretamente dos processos
administrativos cadastrados no Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI do ICMBio.

Para obter a espacializagdo temporal, os dados foram obtidos do Programa PRODES,
disponivel na pagina eletronica do INPE, acessando o banco de dados da Diviséo de Processamento de
Imagens, onde foram coletados o incremento anual do desmatamento (incluindo todos os registros de
areas desmatadas, autorizadas e n&do-autorizadas), hidrografia e biomas no formato shapefile (2010-
2020). Os limites das UC foram disponibilizados pelo ICMBio (2022), enquanto 0s arquivos
georreferenciados da malha viaria, as terras indigenas e os municipios de Ronddnia foram coletados dos
arquivos do IBGE (2022).

O sistema de localizagdo utilizado para a elaboragdo dos mapas foi o sistema de
coordenadas geograficas e o datum empregado na produgédo dos mapas foi 0 Sirgas 2000, EPSG-4674.
Vale ressaltar que foi incluido um buffer de 10 km, pois na data da elaboragéo dos estudos, as FLONAs
de Bom Futuro e Jacunda nao possuiam zona de amortecimento.

O critério adotado para o buffer de 10 km esta relacionado a Resolugdo CONAMA 13/90, ja
revogada, que adotou essa distancia como entorno de unidades de conservagéo, orientagao que tem
sido utilizada em analises e publicagdes institucionais e académicas. Outro aspecto esta relacionado a

woo . Revista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 24, p. 485-503, dez. 2022,
‘ ﬁEOGRﬁE)@ http://uvanet.br/rcgs. ISSN 2316-8056 © 1999, Universidade Estadual Vale do Acarau.
) ' Todos os direitos reservados.




492

necessidade de uniformizagdo da analise das trés florestas nacionais, considerando que FLONA de
Jamari é a unica que possuia zona de amortecimento, publicada como anexo do seu plano de manejo
em 2005, durante o periodo de estudo realizado. A FLONA de Bom Futuro teve seu plano de manejo
publicado em 2019 sem zona de amortecimento. Posteriormente, foi publicada a Portaria 263/2022 que
tornou oficial a ZA da referida floresta nacional. A FLONA de Jacunda, cujo plano de manejo foi publicado

em 2011 segue sem zona de amortecimento.

Analise de dados

Para a anélise da efetividade da fiscalizagdo ambiental federal na &rea de estudo, foram
utilizados os indicadores modelados por Schmitt (2015). Tais indicadores (Quadros 1, 2 e 3) se baseiam
na metodologia Enforcement and Compliance Indicators (ECE), desenvolvida pela Rede Internacional
para Fiscalizagdo e Cumprimento da Norma Ambiental — INECE (SANTOS, 2022).

Quadro 1: Mensuragao da Vantagem Econdmica (VE).

Formula: VE = Gf + {(Gp+Ga).Cp}+Gt
A vantagem econdmica (VE) é o lucro obtido com a atividade.
Ganho com a exploracao florestal ilegal (Gf).
Ganho com a pecuéria (Gp) corresponde ao lucro obtido com a criagdo de gado em um hectare
de area por ano.
Ganho com a agricultura (Ga), atividade que também influencia o desmatamento ilegal de
maneira direta.
Coeficiente de prescri¢do (Cp) da infragdo ambiental apds a sua realizagao. Apds cinco anos
do cometimento da infragcdo ambiental, se n&do for apurada a responsabilidade administrativa,
ela estara prescrita e, nesse periodo, o infrator teria auferido vantagem econémica decorrente
da infragdo, quintuplicando seus ganhos, enquanto o valor de dissuas&o seria 0 mesmo.
Ganho com a terra (Gt) trata do lucro obtido com a venda da area apds o desmatamento ou
exploracao florestal. Imdveis cuja floresta foi removida sdo mais valorizados.

Fonte: Schmitt, 2015.

Séo os beneficios econdmicos a serem obtidos com o desmatamento ilegal (Quadro 2),

a partir da extracdo de produtos florestais ou da producéo pecuaria e agricola, em reais por hectare.

Quadro 2: Mensuragao do Valor da Dissuaséo (VD).

Férmula: VD=Pd .Pa.Pj.Pc.Pp.(S+Ve+Va).ert

Valor da Dissuasdo (VD) € a somatéria das sangdes aplicadas ao infrator no decorrer do
processo administrativo sancionador e sua relagdo com a vantagem econémica obtida com a
atividade.

Probabilidade de deteccao (Pd) sao indicativos de desmatamento detectados pelo DETER, que
orientam a fiscalizagdo em relagdo a taxa anual de desmatamento nas UC analisadas,
detectadas pelo PRODES (taxa oficial).

woo . Revista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 24, p. 485-503, dez. 2022,
‘ ﬁEOGRﬁE)@ http://uvanet.br/rcgs. ISSN 2316-8056 © 1999, Universidade Estadual Vale do Acarau.
) ' Todos os direitos reservados.




493

Probabilidade de autuacédo (Pa) é a quantidade de autos de infragéo, lavrados em relag&o ao
numero de poligonos de desmatamento, considerando todos os poligonos como uma possivel
infracdo.
Probabilidade de julgamento (Pj) é a propor¢do de autos de infracdo por infragcbes de
desmatamento nas UC, julgados em primeira instancia, em relagéo ao total de autos de infragéo
lavrados.
Probabilidade de condenagéo (Pc) € a propor¢do de autos de infragdo de desmatamento
lavrados dentro da UC, que foram confirmados pela autoridade julgadora, em relagdo ao total
de autos de infracdo lavrados.
A probabilidade de pagamento (Pp) é a propor¢do de autos de infragdo de desmatamento
lavrados, cujas multas foram pagas, em relacao a todos os autos de infragdo lavrados.
O valor da multa (S) é o valor médio das multas aplicadas pelo desmatamento ilegal de um
hectare.
O valor do embargo (Ve) é o rendimento financeiro que deixou de ser obtido com érea
embargada.
O valor de apreenséo (Va) € o valor total dos bens apreendidos por infragdes ambientais em
relacdo ao total de autos de infracdo lavrados por infragbes relacionadas ao desmatamento
ilegal.
A constante matematica (E) é de 2,72 (nimero de Euler, empregada para medir a evolugéo do
fendmeno do valor de dissuasao ao longo do tempo).
A taxa média de juros (R) fixada pelo Comité de Politica Monetaria (Copom), disponibilizada
pelo Banco Central do Brasil (BCB).
A média do tempo (T) de julgamento da infracdo, expressa em anos, mensurada a partir da data
de autuacdo até a data de julgamento, em primeira instancia, do auto de infracao.

Fonte: Schmitt (2015).

A aplicagdo do modelo (Quadro 2) é capaz de calcular a efetividade da fiscalizagéo
ambiental para o controle do desmatamento ilegal na Amazoénia, mediante a avaliagdo dos custos

imputados aos infratores, com relagdo as vantagens econémicas em cometer as infragdes.

Quadro 3: Mensuracao da Efetividade da Fiscalizagdo (C).

Formula: C = VE - (VD + ¢)

O comportamento (C) € o resultado da escolha racional pelo cometimento ou néo da infragéo
mediante os critérios de utilidade: se C é Positivo, hd o cometimento da infragao; se C é
negativo, ndo ha o cometimento da infragéo.

A vantagem econdmica (VE) € o lucro obtido com a atividade.

O valor da dissuaséo (VD) é a somatdria dos custos e da probabilidade de ser punido por uma
infracdo ambiental.

O custo de produgao (c) da infragdo € o investimento necessario para realiza-la, sendo obtido o
custo médio para o desmatamento de um hectare o valor de R$ 200,00, utilizando a méo de
obra bragal.

Fonte: Schmitt, 2015.
Vale ressaltar que o modelo de Mensuragdo da Efetividade da Fiscalizagdo (Quadro 3)
mede o comportamento dos individuos, sendo ele igual aos beneficios do crime menos o produto entre
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a probabilidade de ser punido e os custos para o cometimento do crime, conforme expresso no quadro
seguinte. A formula aplicada € C = VE - (VD + c), onde o comportamento é o resultado da escolha
racional pelo cometimento ou ndo da infragdo mediante os critérios de utilidade: se C é positivo, ha o
cometimento da infragao; se C é negativo, ndo ha o cometimento da infragao. Este modelo constitui uma

ferramenta fundamental para politicas publicas do Estado (SANTOS, 2022).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O desmatamento no interior das FLONA estudadas representou 0,73% do total desmatado
em Rondbnia, que alcangou 12.541,74 km? no periodo. O percentual em relagdo a Amazénia foi de
0,12%, pois no mesmo periodo foram desmatados 78.455 km? em todo o bioma amazonico. Na érea de
estudo foram registrados 360 poligonos e desmatados 92,11 km? no interior dessas unidades de
conservagao. Porém, no mesmo periodo, no entorno de 10 km, o desmatamento foi bem superior,
alcangando expressivos 5.380 poligonos de areas desmatadas, totalizando 1.595,16 km?, sugerindo que
a pressdo nessas UC pode causar perdas significativas de biodiversidade, caso se mantenham os
indices atuais de degradagcdo ambiental.

A abertura e manutengao de estradas na zona de entorno de areas protegidas atuam como
um facilitador dos ilicitos ambientais. A existéncia de uma malha viéria irregular com alto grau de
vascularizagao, facilita 0 acesso de grileiros em suas supostas areas de posse (ocupagdes irregulares),
a pratica do desmatamento, a extracdo ilegal de madeiras, a caga, a construgdo de moradias
improvisadas e impedem a regeneragao natural de areas degradadas. Esse danoso efeito de borda
ameagca a integridade dos ecossistemas especialmente quando provoca a fragmentagdo do habitat e a
introducédo de espécies invasoras, como as gramineas do género Brachiaria.

Considerando o periodo analisado, a FLONA de Bom Futuro apresentou o maior incremento
do desmatamento em 2020, quando foi detectada, pelo PRODES, uma perda da cobertura florestal de
14,57 km?, representando um aumento de 11% em relagao ao desmatamento detectado no ano anterior.
As maiores taxas de desmatamento correspondem aos anos de 2019 e 2020, indicando tendéncia de
aumento nos indices de desflorestamento da UC (SANTOS, 2022).

No entorno de 10 km da FLONA de Bom Futuro, foram registrados 3.310 poligonos com
1.032,02 km? de areas desmatadas, localizados principalmente ao sul da area protegida, onde estao
localizadas a APA Rio Pardo e FERS Rio Pardo, criadas no ano de 2010 e que tem indicios robustos de

degradacdo ambiental consolidada. A leste estao localizadas areas desmatadas no interior e entorno da
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UC, a partir de ocupagdes irregulares que repetiram a mesma estratégia de invasdes nos anos de 2017
a 2022 (SANTOS, 2022).

A FLONA de Jacundd seguiu tendéncia de desmatamento semelhante no periodo
analisado, porém, com numero menor de areas degradadas. O maior aumento nas taxas de
desmatamento ocorreu também nos anos de 2019 (5,11 km?) e 2020 (4,07 km?). Contudo, é singular
verificar que, no ano de 2019 foi registrado um aumento de 2.254% em relagéo ao ano de 2018, o que
sugere que ha um fator externo que pode ter desencadeado a elevagao dessas taxas de desmatamento
(SANTOS, 2022).

Considerando o avango das areas desmatadas na area de entorno, como na regido
nordeste (Estrada do Chaules) e sul da FLONA de Jacunda, que totalizaram 1.288 poligonos com 440,05
km2, no raio de 10 km, é possivel inferir que ocorreu, nos anos de 2019 e 2020, um movimento de
ocupagédo em diregao as areas protegidas, com o objetivo de ocupar as terras para a criagéo de gado
elou soja, com a ocorréncia de ocupacdes tanto em UC (FLONA de Jacunda e ESEC Samuel), quanto
em propriedades privadas no Projeto de Assentamento Agroflorestal (PAF) Jequitibé e Setores Jaquirana
e Soldado da Borracha, iniciadas a partir de 2016, quando foram fomentadas as primeiras tratativas
relacionadas a atualizagdo do Zoneamento Socioecondmico e Ecolégico de Rondénia, importante
ferramenta de gestao do territério, cuja atualizagdo deveria se dar por meio de estudos técnicos e ampla
participagao social, 0 que nao ocorreu, tendo sido politicamente utilizada para acomodar interesses do
agronegécio e de grileiros locais (SANTOS, 2022).

A FLONA de Jamari manteve relativa estabilidade nas taxas de desmatamento, porém, com
tendéncia de aumento a partir de 2018 (0,50 km?), 2019 (0,59 km?) e 2020 (2,48 km?), registrando uma
elevacao das taxas de desmatamento no periodo de 2019 e 2020 de 320%, o que também representa
um comportamento atipico, considerando a série histérica para a UC. A anélise dos dados deve
considerar, contudo, que grande parte do desmatamento registrado foi autorizado pelo 6rgéo licenciador,
pois a UC néo possui registro de desmate ilegal a corte raso. Outra questdo observada é que a area
desmatada via Autorizagao de Supressdo de Vegetacdo — ASV na FLONA de Jamari € muito reduzida
em relagdo a area total da UC (SANTOS, 2022).

No limite norte, a pressao sobre 0s recursos naturais é reduzida devido a proximidade com
a ESEC Samuel, porém, ha uma tendéncia de acirramento de conflitos por ocupacgdes ilegais a partir de
2020. No raio de 10 km da UC foram registrados 782 poligonos de desmatamento, com 123,08 km? de

areas desmatadas, no periodo estudado.
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Tabela 1: Autuages ambientais na area de estudo no periodo de 2010 a 2020.

Unidades de Conservagéo Autos de infragéo Valor das multas (em R$)

FLONA Bom Futuro 276 77.826.643,90
FLONA Jacunda 83 16.964.148,00
FLONA Jamari 175 77.803.394,42

Fonte: ICMBio (2021). Elaborado pelas autoras.

De acordo com os dados das autuagdes administrativas registradas nas florestas nacionais
de Rondbnia, no periodo de 2010 a 2020 (Figura 2), foram lavradas pelo ICMBio um total de 636
autuagdes na area de estudo, entre multas, apreensdes e embargos, nos municipios de Porto Velho,
Candeias do Jamari, Itapuad do Oeste e Cujubim (Tabela 1). Foram incluidas infragbes com autoria
identificada (83,96%) e autoria ignorada (16,04%). O maior numero de autuagdes (52,35%) se
concentrou no municipio de Porto Velho e 0 menor numero foi registrado em Cujubim (8,17%) (SANTOS,
2022)

Do total de autuagdes com autoria identificada nestes municipios, 49,44% correspondem a
infragdes contra a flora (Subsecao Il) e 43,63% contra as UC (Subsegéo VI), que também se referem ao
desmatamento, extracao, transporte e comercializagdo de madeiras, prioritariamente, 0 que demonstra
que ha uma maior presséo sobre os recursos florestais existentes na regido. Os crimes relacionados a
fauna (Subsegéo 1) e mineracao ilegal (Subsegéo Ill) correspondem a 6,93%. Em todos os autos de
infragao, foram utilizados os artigos do Decreto 6.514/08, que regulamentou a Lei 9.605/98 (Lei de Crimes
Ambientais).

Os dados obtidos indicam que apenas 24,48% dos autos lavrados nas florestas nacionais
de Rondénia foram efetivamente julgados em primeira instancia. O tempo médio foi de 5,21 anos para a

apuracao de infragdes ambientais.

Tabela 2: Valor das multas aplicadas na area de estudo no periodo de 2010 a 2020.

ANO BOM FUTURO JACUNDA JAMARI TOTAL

2010 1.216.000,00 1.663.736,00 555.356,00 3.435.092,00
2011 2.824.500,00 2.461.700,00 22.000,00 5.308.200,00
2012 220.500,00 359.000,00 50.000,00 629.500,00
2013 1.159.000,00 102.000,00 115.000,0 1.376.000,00
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2014 795.560,00 - 29.568,60 825.128,00
2015 8.090.000,00 10.645.000,00 81.000,00 18.816.000,00
2016 846.900,00 1.253.680,00  13.607.578,00 15.708.158,00
2017 26.105.283,90 40.000,00 1.097.893,82  27.243.177,72
2018 530.700,00 352.000,00 1.280.000,00 2.162.700,00
2019 7.437.000,00 2.032,00 3.623.998,00 11.063.030,00
2020 28.601.200,00 85.000,00  57.341.000,00  86.027.200,00
TOTAL 77.826.643,90 16.964.148,00  77.803.394,42  172.594.186,32
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Fonte: ICMBio, 2021. Elaborado pelas autoras.

Quanto ao pagamento das multas, o qual prevé um desconto de 30% para pagamentos a
vista, no prazo de 20 dias a partir da autuagéo, ou por meio de parcelamento do valor em até 60 vezes,
foram localizados apenas em 16 processos pagos, totalizando R$ 367.831,80, gerando uma
probabilidade de pagamento de 0,024. O baixo percentual do pagamento das multas influenciou
diretamente no valor de dissuasao (VD) de R$ 10,65/ha, indicando que é mais vantajoso o cometimento
de ilicitos ambientais na &rea de estudo.

Apesar de terem sido lavrados termos de embargo e apreensdes, essas sangdes ndo
comprometeram a renda de desmatadores, madeireiros e grileiros de terras, pois o longo periodo de
tempo entre a autuacdo e o julgamento pode gerar a percepgdo de que a punigdo ndo se concretizou,
dando ao autuado a sensacdo de que ndo ocorrera responsabilizagdo pelo ilicito ambiental por ele
realizado (Tabela 3). O tempo também se revela um obstaculo ao julgamento pois aumenta o risco de
prescri¢do punitiva dos autos de infragdo, que prescrevem em trés anos (prescri¢ao intercorrente) e em
cinco anos, quando n&o se tratar de infragéo prevista na lei penal (SANTOS, 2022).

A inscrigdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal

(Cadin) ocorreu em 11 casos, como medida para o impedimento de acesso a financiamento publico.

Tabela 3: Situagao atual dos processos administrativos.

Autos de Infrag@o protocolados 034
Autos de infragdo aguardando julgamento 364
Autos de infragdo homologados 61
Autos de infragdo convertidos em adverténcia 1
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Autos de infragdo anulados 40
Autos de infragéo prescritos 27
Autos de infracdo aguardando julgamento em 22 instancia 31
Autos de infragdo na Divida Ativa 10

Fonte: ICMBio, 2022. Tabela elaborada pelas autoras.

De posse desses dados é possivel utilizar os modelos de vantagem econdmica, dissuaséo

e comportamento, conforme descrito nas Tabelas 3,4 e 5.

Tabela 4: O modelo de Vantagem Econdmica (VE).

Férmula VE=Gf+{(Gp_Ga).Cp}+Gt

Variavel Motivagéo
Pecuaria Agricola Terra

Gf (R$/ha) 2.240,00 240,00 2.240,00
Gp (R$/ha) 200,00
Ga (R$/ha) 1.100,00
Gt (R$/ha) 4.000,00

Cp (ano) 5 5 5
VE (R$/ha) 2.440,00 3.340,00 6.240,00

Fonte: Schmitt, 2015. Elaborado pelas autoras.

Tabela 5: Valor da Dissuasé&o (VD).

VD= 10,65

FérmulaVD=Pd.Pa.Pj.Pc.Pp.(S+Ve+Va).er t

Anos: 2010 - 2020

Probabilidade de detecgao (Pd): 0,67
Probabilidade de autuagéo (Pa): 1,46
Probabilidade de julgamento (Pj): 0,24
Probabilidade de confirmag&o (Pc): 0,13
Probabilidade de pagamento (Pp): 0,030

Valor da multa/hectare: R$ 10.000,00 Valor do

embargo: R$ 102,00

Valor médio das apreensdes: 16.665,61

Taxa média de juros: 0,16
Variavel tempo: 5,21 anos

Constante matematica: 2,72

Fonte: Schmitt, 2015. Elaborado pelas autoras.

Tabela 6: O comportamento (C) para a motivagdo do desmatamento.

Férmula C=VE-(VD+c)

Motivagado do conjunto Motivagao do conjunto Motivagéo do conjunto
Variavel de ganhos com a de ganhos com o de ganhos com a
pecuaria comeércio de terras agricultura
VE (R$/ha) 2.440,00 6.240,00 3.340,00
VD (R$/ha) 10,65 10,65 10,65
¢ (R$/ha) 200,00 200,00 200,00
C (R$/ha) 2.229,35 6.029,35 3.129.35

Fonte: Schmitt, 2015. Elaborado pelas autoras.
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Os dados indicam baixa eficacia de todo o sistema de fiscalizagdo do desmatamento, nas
areas estudadas, para efetiva a¢do do Estado séo necessérias medidas que exijam do autuado, ap6s a
conclusdo dos processos e confirmacao das condenagdes, a realizagdo de agdes de recuperagao da
area degradada. Além disso, a demora no julgamento dos autos de infragao provoca uma percepcao de
impunidade dos infratores, que com seus relevantes lucros auferidos, danos ambientais e dividendos
originarios, alimentam as atividades econdmicas ilegais do Estado (Tabela 4).

O Valor de dissuasao (VD) de R$ 10,65/ha (Tabela 5) ¢ insignificante diante do cenério
apresentado para o processo sancionador ambiental. Destarte, é possivel inferir que, apesar das
autuagdes e embargos aplicados, a intengao punitiva pouco se concretizou, em face das variaveis
utilizadas no modelo. Este resultado pode ser consequéncia do baixo desempenho das etapas de
instrucdo e julgamento processual, bem como da baixa incidéncia de multas pagas.

Os valores de (C) Comportamento (Tabela 6) no cometimento de ilicitos ambientais
relacionados ao desmatamento para a implantagdo da atividade pecuaria, resultando em lucro, bem
como o0s baixos valores de dissuasédo e de custo de produgdo, o que poderia indicar uma possivel
percepcao de impunidade para os agentes envolvidos nas infragdes ambientas relacionadas.

A motivagdo fundiaria segue representando uma for¢ga motriz importante para o
desmatamento em areas protegidas, considerando que o objetivo dos operadores da grilagem é torna-
las atraentes para os possiveis compradores, sendo mais valorizadas as areas ja desflorestadas, mesmo
no interior de unidades de conservagao federais.

Por outro lado, a exploragéo florestal pode ser considerada vantajosa, em que pesem 0s
riscos envolvidos, tendo em vista que a fiscalizagdo ambiental federal que tem adotado a inutilizagéo de
maquinas agricolas e caminhdes em razdo da impossibilidade de retira-los dos locais onde séo
apreendidos.

Por fim a aplicacdo do modelo matematico para mensurar a dissuas@o para inferir a
efetividade da fiscalizagdo ambiental federal indicou baixa efetividade na redugao do desmatamento, nos
casos das florestas nacionais de Bom Futuro, Jacunda e Jamari. O valor da dissuas&o resultante do
processo administrativo sancionador foi de R$ 10,65/ha devido ao pagamento de apenas 16 multas no
periodo. O modelo também apontou a existéncia de vantagem econdmica para a realizagdo do
desmatamento ilegal para fins de implantacdo das atividades de pecuaria (R$ 2.229,35/ha), agricultura
(R$ 3.129,35/ha) e comércio ilegal de terras (R$ 6.029,35/ha).

Por outro lado, os fatores que podem contribuir para a inefetividade da fiscalizagéo

ambiental sdo as alteragdes do rito sancionador, publicadas pelo Decreto n° 9.760/2019, que alterou o
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Decreto n° 6.514/2008, criando os Nucleos de Conciliagdo Ambientais e demais normas infralegais que
se seguiram, impondo um ambiente de instabilidade juridico-administrativo (BRASIL, 2019; SILVA &
FEARNSIDE, 2022).

A partir de uma releitura dos nucleos de conciliagdo ambientais, eles se apresentaram como
uma etapa desnecessaria e sem a estrutura adequada para dar celeridade aos processos, pois obrigou
a paralisacdo dos processos até a realizagdo das audiéncias, 0 que o acirrou criticas, principalmente
pela sociedade civil organizada e por servidores do IBAMA e ICMBio, foi publicado o Decreto n°
11.080/2022 (BRASIL, 2022), que alterou a regra que tornava obrigatoria a audiéncia de conciliagao,
permitindo que o processo prossiga caso o autuado ndo se manifeste sobre a audiéncia de conciliagao.

Outra norma criada no ano de 2021, a Instrugdo Normativa Conjunta MMA/Ibama/ICMBio
n°® 1/2021 (MMA, 2021), determinou ao agente de fiscalizagdo ambiental que, ap6s a lavratura do auto
de infrag&o, deve encaminha-lo a autoridade hierarquicamente superior para validagéo e prosseguimento
dos ritos sancionatorios. Esta etapa, além de diminuir a eficiéncia e minar a autoridade do agente de
fiscalizagdo, indica uma espécie de censura, com ampla discricionariedade para as chefias, muitas vezes
formada por servidores sem estabilidade, indicados politicamente para a fungao.

Em suma, o julgamento dos autos de infragao foi concentrado, em primeira insténcia, nos
gerentes regionais, indicados politicamente, e em segunda instancia, no presidente do ICMBio. Antes, a
competéncia para o julgamento dos autos de infragdo em primeira instancia era descentralizada,
podendo serem assinados por decis&o colegiada de servidores estaveis indicados por portaria. Tal norma
pode ter aumentado o passivo, além de facilitar o controle politico no que tange ao julgamento dos

processos.

CONCLUSOES

A analise da fiscalizagdo ambiental nas Florestas Nacionais, no periodo de 2010 a 2020,
revela resultados positivos até o ano de 2012, decorrentes de fatores como 0 aumento da fiscalizagéo
ambiental, a criagdo de areas protegidas, restricdo de crédito rural, a moratéria da soja, entre outras
iniciativas, que reduziram em 83% o desmatamento na Amazénia no periodo de 2004 a 2012.

Essa melhoria, porém, foi atenuada em grande parte ao déficit de pessoal e de recursos
financeiros nos anos seguintes e também pelas alteragbes na legislacdo ambiental e no rito sancionador,
que implantaram flexibilizagdes aos infratores e/ou inviabilizaram a apuragao dos ilicitos ambientais.

Para além da fiscalizagdo ambiental, outros fatores tém influéncia direta no desmatamento

da Amazénia, como a pecuaria € a soja. Quando ocorre valorizagao dessas commodities no mercado
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internacional, existe uma tendéncia de que novas areas sejam desmatadas para a ampliagdo dessas
atividades, tendo como consequéncia o aumento das exportagoes.

A inefetividade também ¢ inferida pelas variaveis que atestam uma baixa execugéo das
etapas do processo de trabalho da fiscalizagdo ambiental, comprometendo os seus resultados,
principalmente nas etapas de conciliagao, julgamento, pagamento das multas e cumprimento das demais
sangdes administrativas.

As alteracdes verificadas no Decreto 6.514/2008 e demais normas infralegais trouxeram
ainda mais instabilidade para o processo sancionador ambiental, como a criagdo de nucleos de
conciliagdo sem a devida estrutura administrativa, a vinculagdo das autuagdes realizadas pelos agentes
de fiscalizagdo a aprovagao da chefia hierarquicamente superior € a centralizagao dos julgamentos em
primeira instancia trouxeram um represamento significativo de processos, que podem se refletir numa
diminuigdo do efeito dissuasério da fiscalizagdo ambiental para a sociedade.

Todo o conjunto de fatores mencionados tem como resultado um aumento exponencial do
desmatamento ilicito na Amazénia. O bioma amazdnico tem se aproximado do “ponto de n&o retorno”, a
partir do qual passara por um processo irreversivel de savanizagao, tendo como resultado uma macica
perda de biodiversidade, elevacao de temperaturas, em perdas na produgédo agricola e na escassez de

recursos hidricos.
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