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RESUMO

Neste estudo buscou-se registrar e analisar aspectos do desenvolvimento social, econdmico
e a(s) forma(s) de manejo dos elementos naturais, na perspectiva da sustentabilidade
socioambiental, em 15 assentamentos rurais localizados no municipio de Caceres, Pantanal
Norte Mato-Grossense. Entre 2018-2019, efetivou-se a fase exploratdria e no periodo de
setembro de 2019 a fevereiro de 2020, realizaram-se 1.331 entrevistas na modalidade
estruturada, no ambito do Projeto Diagndstico para Regularizagdo Ambiental dos
Assentamentos da Reforma Agraria (RADIS/UFMT). A partir do conhecimento da érea de
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estudo e do registro de informagdes qualitativas e quantitativas, definiram-se os indicadores
adaptando as premissas da Metodologia Presséo-Estado-Resposta (PER), proposta pela
Organizagéo de Cooperagao e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Um dos resultados
apontaram que existe uma fragilidade da atuacdo do poder publico na proposigédo de
programas e na implementag&o de agdes que possam levar a sustentabilidade socioambiental
dos assentamentos pesquisados bem como a necessidade de processos de qualificagéo
produtiva e assisténcia técnica.

Palavras-Chave: Assentamentos. Pantanal. Reforma Agraria. Indicadores. Caceres.

ABSTRACT

This study sought to record and analyze aspects of social and economic development and the
form(s) of handling natural elements, from the perspective of socio-environmental
sustainability, in 15 rural settlements located in the municipality of Caceres, Pantanal Norte
Mato-Grossense. Between 2018-2019, the exploratory phase was carried out and from
September 2019 to February 2020, 1,331 interviews were carried out in the structured modality,
within the scope of the Diagnostic Project for Environmental Regularization of Agrarian Reform
Settlements (RADIS/UFMT) Based on knowledge of the study area and the recording of
qualitative and quantitative information, the indicators were defined by adapting the
assumptions of the Pressure-State-Response Methodology (PER), proposed by the
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD). One of the results showed
that there is a weakness in the performance of public authorities in proposing programs and
implementing actions that can lead to the socio-environmental sustainability of the researched
settlements, as well as the need for processes of productive qualification and technical
assistance.

Keywords: Settlements. Wetland. Land Reform. Indicators. Caceres.

RESUMEN

Este estudio buscd registrar y analizar aspectos del desarrollo social y econdmico y la(s)
forma(s) de manejo de los elementos naturales, desde la perspectiva de la sustentabilidad
socioambiental, en 15 asentamientos rurales ubicados en el municipio de Caceres, Pantanal
Norte Mato-Grossense. Entre 2018-2019 se realiz6 la fase exploratoria y de septiembre de
2019 a febrero de 2020 se realizaron 1.331 entrevistas en la modalidad estructurada, en el
ambito del Proyecto de Diagnostico para la Regularizacion Ambiental de los Asentamientos de
la Reforma Agraria (RADIS/UFMT). Con base en el conocimiento del area de estudio y el
registro de informacion cualitativa y cuantitativa, se definieron los indicadores adaptando los
supuestos de la Metodologia Presion-Estado-Respuesta (PER), propuesta por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Uno de los resultados mostré que
existe una debilidad en la actuacién de los poderes publicos para proponer programas e
implementar acciones que puedan conducir a la sostenibilidad socioambiental de los
asentamientos investigados, asi como la necesidad de procesos de calificacién productiva y
asistencia técnica.

Palabras-Clave: Asentamientos. Pantanal. Reforma Agraria. Indicadores. Caceres.

INTRODUGAO

342

No Brasil, a reforma agraria tem sido um processo repleto de entraves em relagéo a

a assisténcia técnica.

gestao ambiental, econdmica, social e politica dos assentamentos rurais. Dentre os problemas,
Maule et al. (2003) destacam que, em muitos casos, a reforma agraria tem sido realizada em areas
com base num passivo ambiental significativo, ou em locais inadequados para a pratica da

agropecuaria. Os autores observam ainda a fragilidade dos recursos pertinentes ao crédito rural e
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Azevedo et al. (2022) registram que em 2021, no Brasil, dos 9.374 assentamentos
rurais cadastrados na base do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria (INCRA),
incluindo aqueles dentro de Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel, 1.559 (16,6%) tiveram
pelo menos um alerta de desmatamento detectado e validado. Os desmatamentos que se
sobrepuseram com areas de assentamentos rurais representaram 26,1% dos alertas e 16,2% das
areas desmatadas. Os autores ressaltam ainda que o bioma Amazénia apresentou a maior
concentragéo de area desmatada em assentamentos rurais; ja no Pantanal, a area desmatada em
assentamentos por hectares em 2021 foi de 168 hectares, o que equivale a 0,6% do
desmatamento no bioma.

Apesar dos referidos indicadores, a inser¢éo dos Projetos de Assentamentos (PAs)
no espaco geografico ndo representa alto potencial de impacto ambiental negativo, ao contréario,
ao criar as unidades familiares camponesas, realiza-se a distribui¢do de terras e oportuniza-se as
classes menos favorecidas a melhoria da qualidade de vida. Contudo, pode-se também afirmar
que o aumento do numero de assentamentos e a forma como os elementos da natureza sdo
explorados podem provocar impactos socioambientais negativos. Da mesma forma, a falta da
gestdo econdmica e social pode prejudicar sobremaneira a natureza e 0s grupos sociais.

Diante disso, faz-se necessario o conhecimento da realidade, uma vez que a
escassez de informagdes e dados sobre 0s assentamentos rurais interferem tanto na elaboragéo
de politicas publicas quanto nas pautas de reivindicagdes dos movimentos socioterritoriais. Tal
fato assume especial relevancia quando se trata do processo de reforma agraria em um bioma
vulneravel como o Pantanal, onde a questdo ambiental e a questdo social e econdbmica se
configuram como os principais desafios contemporaneos.

A principal vulnerabilidade natural do bioma Pantanal esta relacionada a sua
dependéncia dos ciclos das aguas, conceituado como pulso de inundagao (JUNK; SILVA, 1999;
JUNK et al., 2006), quando as aguas encobrem a planicie pantaneira, propiciando a migragao dos
peixes e outras espécies aquaticas, além de cobrir a planicie com matéria orgénica resultando em
biodiversidade peculiar.

As alteragdes na dinamica do pulso de inundagao resultantes das atividades
econdmicas interferem em sua dinédmica natural. O uso antropico no Pantanal cresceu 261% entre
1985 e 2020, ganhando 1,8 milhdo de hectares. Nesse periodo, a area de pastagens artificiais na
Bacia do Alto Paraguai dobrou, de 15,9% em 1985 para 30,9% em 2020. A agricultura, por sua
vez, quadruplicou, passando de 1,2% em 1985 para 4,9% em 2020. J& a formagao savanica, caiu
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de 24,4% em 1985 para 18% em 2020. Em 2020, 40% da Bacia do Alto Paraguai possuia uso
agropecuario. (AZEVEDO et al., 2022).

A estrutura fundiaria do Pantanal evidencia elevados indices de concentragdo de
terras, onde as grandes propriedades ocupam 41% da é&rea, seguidas pelas pequenas
propriedades com 34%, e os assentamentos rurais ocupam apenas 12% da area. Assim, 0s
latifundios concentram 8% da area do Pantanal (847 468,28ha), as pequenas propriedades
apenas 1% (119 836,90ha) de toda a &rea do Pantanal e as grandes propriedades concentram
86% da area do bioma (9 450 221,35ha). (BRAZ et al., 2020).

No estado de Mato Grosso, o bioma Pantanal recobre os municipios de Bardo de
Melgaco, Curveléndia, ltiquira, Lambari D"Oeste, Nossa Senhora do Livramento, Poconé, Santo
Antbnio de Leverger e Caceres (BRASIL, 2007; BRASIL, 2018a), sendo este ultimo o espago
territorial da presente pesquisa. O municipio de Céceres localiza-se na regiéo sudoeste do estado,
integra a mesorregido do Centro-Sul mato-grossense e a microrregido do Alto Pantanal. A
populacéo estimada em 2021 era de 95.339 habitantes (BRASIL, 2021), com 87,07% residentes
na area urbana e 12,93% na rural (SOUZA et al., 2018).

Rossetto e Girardi (2015) registram que 51% da area do municipio de Caceres
localiza-se no Pantanal norte-matogrossense, ou seja, sofre a influéncia do pulso de inundagao,
nela estéo localizados os 15 assentamentos pesquisados. Parte-se entdo do pressuposto que para
a reflexdo do desenvolvimento socioambiental a ser alcangado nos assentamentos pesquisados
€ necessario compreender a relagdo que existe entre as familias e 0 espago geografico em que
estdo inseridas, considerando que as relagdes de produgéo séo de suma importancia para a leitura
da realidade econdmica e social.

Considerando o exposto, 0 objetivo do presente artigo consiste em registrar e analisar
aspectos do desenvolvimento social, econdmico e a(s) forma(s) de manejo dos elementos naturais
dos assentamentos rurais na perspectiva da sustentabilidade socioambiental.

0O artigo esta composto pela descricdo dos procedimentos metodoldgicos, elencando
os indicadores utilizados para compor a Metodologia Pressdo-Estado-Resposta (PER). Na
sequéncia, apresenta-se a matriz construida com os indicadores selecionados e os resultados
levantados pelo Projeto Diagnostico para Regularizagdo Ambiental dos Assentamentos da
Reforma Agraria (RADIS) da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Por fim, apresenta-

se a discussdo da matriz.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os aportes metodoldgicos utilizados no transcorrer da presente pesquisa estao
centrados em duas fases. Na primeira, subsidiada por Neiva (2006), que enfatiza a necessidade
do conhecimento da realidade local para a proposicao de indicadores, procedeu-se a pesquisa de
campo no municipio de Céaceres, Pantanal norte mato-grossense, entre 2018-2020, pela equipe
do Grupo de Pesquisas em Geografia Agraria e Conservagao da Biodiversidade (GECA) da UFMT.
Entre os meses de setembro de 2019 e fevereiro de 2020, foram realizadas 1.331 entrevistas na

modalidade estruturada, distribuidas entre 15 assentamentos (Figura 1).

Figura 1: Localizagdo dos assentamentos estudados.
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Atabela 1 apresenta a identificagdo dos assentamentos pesquisados.

Tabela 1: Identificagcdo dos assentamentos pesquisados — municipio de Caceres-MT.

A N° de familias N° de lotes Area média dos lotes  Data de criagdo
ssentamento .
assentadas pesquisados (ha) do PA

Barranqueira 78 75 28 ha 20/01/1999
Bom Sucesso 13 145 33 ha 18/12/2002
Corixo 73 69 48 ha 05/04/2001
Ipé Roxo 26 27 30 ha 31/12/1998
Jatoba 28 291 32 ha 24/10/1997
Katira 48 41 42 ha 27/09/2003
Laranjeira | 133 122 37 ha 271021997
Laranjeira Il 34 28 33 ha 03/03/1997
Limoeiro 164 158 41 ha 02/02/2000
Nova Esperanga 51 47 34 ha 15/12/1997
Paiol 240 220 51 ha 24/02/1997
Rancho da Saudade 45 44 51 ha 19/12/1997
Recompensa Il 20 20 16 ha 19/03/2012
Sadia Vale Verde 438 399 28 ha 24/04/2003
Sapicua 39 38 31ha 30/08/1999

Fonte: INCRA (2017, p. 20).

As entrevistas foram realizadas com os responsaveis pelos lotes e efetivaram-se no
ambito do RADIS/UFMT. As informages obtidas foram registradas em formularios eletrénicos em
dispositivos méveis de coleta (fablet), capacitados a registrar, armazenar e transmitir (via wi-fi),
segundo a disponibilidade de sinal, os dados coletados.

A partir do conhecimento da area de estudo e do registro de informagdes qualitativas
e quantitativas, definiram-se os indicadores adaptando as premissas da PER, propostas pela
Organizagéo de Cooperagao e de Desenvolvimento Econémico (OCDE, 1993, 2003). O modelo
baseou-se nas seguintes premissas: a) as agdes antropicas exercem pressao que resultam em
impactos nos elementos naturais, sociais, econdmicos dos assentamentos? b) Tais pressdes
resultam em impactos positivos e/ou negativos? ¢) Como o poder publico, as instituigdes privadas,
as Organizagbes Nao Governamentais (ONGs), ou 0 grupo social dos assentados respondem a
essas mudangas?

Assim, elencaram-se indicadores que pudessem ser mensurados quantitativamente
e qualitativamente, considerando as dimensdes, a saber: Econdmica; Institucional e de Manejo

dos elementos naturais. (Quadro 1).

5 O numero de familias assentadas tem como base dados do INCRA durante a implantagdo do assentamento (1997-
2012). Por esse motivo, em alguns casos, o nimero de lotes pesquisados foi maior que o numero de familias
oficialmente assentadas.
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Quadro 1: Indicadores de Desenvolvimento Socioambiental e Tipologia Pressao - Estado
(situacdo) - Resposta — PER.
Dimensao Variavel Indicadores Tipolsituacao
Renda bruta anual Estado
< Produg&o pecuaria Estado
'-é Produg&o agricola Estado
S Renda e produgéo Mao de obra Estado
[=]
& Exerce atividade remunerada fora do lote Estado
Canais de comercializagéo Estado
Participagdo em associagéo, conselhos, Resposta
= Papel/agbes das instituicdes cooperativas, etc.
S plblicas e coletivas Resposta
S Assisténcia de crédito e de financiamento
= Papel/agbes dos assentados
g e/ou suas organizagbes Resposta
Estrutura de escoamento da produgao
Convencional Estado
Tipo de manejo da A Estado
s pecudria Organico
2 Pastagem nativa Estado
< Tipo de pastoreio
@ pocep Pastagem perene Estado
E Adubagio organica Estado
- . , Adubagao quimica Estado
P Técnicas de manejo do Estado
] solo para agricultura e Aragao e gradagem para o preparo do solo
o pecuaria
é Renovag&o de pastagens Estado
Estado

Uso de agrotdxicos

Fonte: Os autores, com base no Projeto RADIS/UFMT, adaptado de OCDE (1993, 2003).

Na segunda fase, subsidiados pela matriz PER (OCDE, 1993, 2003), adaptada de

acordo com a realidade vivenciada em campo, foram selecionadas 21 variaveis, com base nos

sequintes critérios: a) representa elemento(s) de pressdo? b) Descreve a situagdo (estado)

vivenciada? c) Quais sdo as respostas identificadas?

Para analisar os indicadores, desconsiderou-se a relagdo linear de casualidade

proposta pela OCDE (1993, 2003) e adotou-se o conceito de complexidade, pois, em alguns casos,

uma variavel pode ser elemento de pressdo, em outro, passa a ser estado/situagéo ou em outro

pode ser uma resposta. Nesta aproximagao, ndo sao identificadas cadeias isoladas de causa e

efeito para uma variavel, ao contrario, assume-se a premissa de que um indicador ou variavel

estdo inseridos em um sistema total muito mais amplo, em que as relagdes se imbricam e

contribuem para sua explicagéo.

4 ﬁEDGR

ccccccc

Todos os direitos reservados.

e Revista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 24, p. 341-363, dez. 2022,
AFIA" http://uvanet.br/rcgs. ISSN 2316-8056 © 1999, Universidade Estadual Vale do Acaral.



348

Revisitando os conceitos

A utilizagdo de indicadores para avaliar a sustentabilidade dos assentamentos
resultantes da reforma agraria evidencia ser de grande importancia como elemento que subsidia
0 processo de gestao e formulagéo de politicas publicas.

Rossetto et al. (2020) analisam a sustentabilidade socioambiental dos
assentamentos da reforma agraria no estado de Minas Gerais e concluem que estdo no estagio
intermediario — potencialmente sustentaveis. De posse da mesma metodologia, Veiga et al. (2021)
analisam os indicadores socioambientais das mesorregides Centro-Sul e Sudoeste mato-
grossense, registrando que sdo potencialmente sustentaveis na medida em que as
vulnerabilidades forem mitigadas ou sanadas. Santos e Castro (2022) testam uma metodologia de
avaliagéo da sustentabilidade de Projetos de Assentamentos (PAs), associando as dimensdes da
sustentabilidade as Fungdes de Uso das Terras (FUTs) em assentamentos do estado de Goias,
um no sul e outro no nordeste do estado, socioeconomicamente bem contrastados e concluem
que a metodologia é satisfatoria e pode ser aplicada em qualquer projeto de assentamento agricola
no pais.

As pesquisas sobre os indicadores de desenvolvimento e sustentabilidade dos
assentamentos rurais contribuem sobremaneira para o éxito da reforma agraria, desde que sejam
utilizadas como subsidios para os programas e politicas publicas, principalmente em paises em
desenvolvimento, onde, segundo Waquil, Finco e Mattos (2004), a pobreza rural pode ser
diretamente proporcional a degradagao ambiental, fator que se encontra aliado aos indices como
informacé&o, educagéo, crédito, acesso ao mercado e assisténcia técnica.

No Brasil, a reforma agréria busca realizar a desconcentragéo fundiaria e apoiar a
melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares camponeses, criando os assentamentos
rurais. Todavia, além da redistribuicdo de terras, deveria realizar uma efetiva gestao do processo,
aliando as dimensdes sociais, econdmicas, ambientais, enfim, viabilizando o processo de
desenvolvimento rural sustentavel.

O desenvolvimento rural sustentavel, para a Organizagdo das Nagdes Unidas para
Alimentacao e Agricultura (FAOQ), esta baseado ‘[...] na conservacgéo de recursos genéticos, terra,
agua, flora e fauna e € ambientalmente ndo degradante, tecnicamente adequado,
economicamente viavel e socialmente aceitavel” (FAO, 1989, p. 65). Dessa forma, compreender
as caracteristicas que versam sobre a sustentabilidade auxilia na leitura de indicadores e, portanto,

na elaboracao de politicas de desenvolvimento regional mais assertivas.
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Buarque (2002, p.) conceitua o desenvolvimento local sustentavel como “um
processo enddgeno de mudanga que leva ao dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de
vida [...] em pequenas unidades territoriais [...]". Acrescenta ainda que para ser sustentavel, deve:
a) mobilizar e explorar as potencialidades locais; b) contribuir para elevar as oportunidades sociais
e a viabilidade e competitividade da economia local; c) assegurar a conservagao dos recursos
naturais.

Depreende-se, portanto, que o desenvolvimento sustentavel agrega a conservagao
dos recursos naturais aliada a promogao de bem-estar social e o desenvolvimento econdémico.
Considerando o desenvolvimento local e as territorialidades da agricultura familiar camponesa nos
assentamentos rurais, ou seja, em pequenas escalas geograficas, € possivel adotar um processo
de gestdo socioambiental a partir do conhecimento da realidade e do didlogo com e entre seus
habitantes, aliados aos poderes locais como as instituigdes publicas municipais, estaduais e as

organizagdes sociais.

INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIOAMBIENTAL DOS
ASSENTAMENTOS PESQUISADOS EM CACERES-MT

A matriz PER possibilita anélises cujas indagagdes véo além da descrigéo linear dos
acontecimentos relativos a tematica, reiterando a importancia da elucidagéo das relagdes que se
estabelecem a partir dos processos evidenciados pelas situacdes (estado), assim a analise dos
indicadores selecionados evidenciou que as dimensdes econdmicas, institucionais e de manejo
dos elementos naturais se entrecruzam e se reforgam na compreensdo da complexidade das
relages estabelecidas nos assentamentos rurais e destes com as organizagdes, partindo do
pressuposto que as respostas encontradas aos estados (situagdes) deveriam vir principalmente
da dimensao institucional, todavia, em sua maioria, originaram-se dos proprios assentados como
forma de resolver e/ou mitigar as situagdes vivenciadas, evidenciando diversas contradigdes, uma
vez que nem todas as acbes sdo desenvolvidas na perspectiva da sustentabilidade
socioambiental. A complexidade dessas relagdes possibilitou a elaboragéo da matriz PER (Quadro
2).
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Quadro 2: Matriz pressao - estado (situacéo) - resposta — PER*.
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DIMENSOES VARIAVEL INDICADOR PRESSAO ESTADO (SITUAGAO) RESPOSTA
A renda ¢ insuficiente para manter a familia
Auséncia de cadeias produtivas organizadas ili
PO OIS | g5 7 o ssnasemenamn | Omrion o i st
Renda bruta anual Auséncia de agregacao de valor aos produtos médio anual de R$ 0 -20.000,00 ’ de trabalho’ noqlote ¢
primarios (agroinddstria)
Mecanismos de escoamento de produgéo
ausentes e/ou insuficientes e/ou de ma
qualidade
75% dos lotes desenvolvem a
bovinocultura de corte i L
Reconcentragéo fundiaria-

@ Tamanho do lote varia entre 16 a 51 ha,
‘E’ classificados como minifiindio, abaixo do
‘g Renda e produgéo Producso pecuéria rlnodqlq rural do municipio que € de 80ha. Apenas 1,2% do rebanho se alimenta da
S nsuficiente para aumento do rebanho de pastagem nativa
w Tamanho médio do rebanho varia de 0-

pecuaria

Producéo agricola

Auséncia de cadeias produtivas organizadas

Auséncia de agregacao de valor aos produtos

primarios (agroindistria)

Todos os direitos reservados.

28 cabegas
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98,5% do rebanho se alimentam de pastagem
perene, ou seja, ocorre 0 desmatamento € a
substituicdo das pastagens nativas por
artificiais-

Os membros da familia buscam trabalho
acessorio, como correlato, o que diminui a for¢a
de trabalho no lote
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Mecanismos de escoamento de produgéo
ausentes e/ou/insuficientes ou de ma

qualidade-
Os membros da familia buscam trabalho
Em 60,4% dos lotes a forga de trabalho | acessério, como correlato, o que diminui a forga
Mé&o de obra A renda ¢ insuficiente para manter a familia € oriunda da prépria familia e 39,6% de trabalho no lote
contratam trabalhadores temporarios: ™55y qos entrevistados recorrem ao trabalho
fora do lote
A renda é insuficiente para manter a familia
Auséncia de cadeias produtivas organizadas T T e o [
Exerce atividade 55% dos entrevistados recorrem ao

— = acessorio, como correlato, o que diminui a forca
remunerada fora do lote | Auséncia de agregac&o de valor aos produtos trabalho fora do lote ’ de trabalh o’ n oql ote ¢

primarios (agroindistria)
Mecanismos de escoamento de produgéo
ausentes e/ou insuficientes e/ou de ma
qualidade

Auséncia de cadeias produtivas organizadas

Canais de Auséncia de agregagao de valor aos produtos
comercializagao primarios (agroindustria)
Mecanismos de escoamento de produgéo
ausentes e/ou insuficientes e/ou de ma

qualidade
Papel/acdes das Participagao em N X
® instituicbes publicas e | associagéo, conselhos, Os assentados:;:astlgg:]cglslfados, mas nao
g coletivas. cooperativas, etc. :
'S -~ -
2 Tamanho médio do rebanho varia de 0-28
Z; Papel/agdes dos Assisténcia de crédito e cabegas-
assentados e/ou suas de financiamento e "
organizagdes A renda é insuficiente para manter a familia
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Estrutura de
escoamento da

producéo
]
© .
S Convencional
(1]
o
8 Tipo de manejo da
S pecuaria
£
[}
]
(72}
o
<
=]
@
o
©
=
Organico

Tipo de pastoreio

Pastagem nativa

Pastagem perene

eCe dade de 10COMOCao para ace 0ado
0S Dd 0S e COome d dCdo dd
pProd do
Mecanismos de escoamento de
produgao ausentes e/ou insuficientes
el/ou de méa qualidade

Tamanho do lote varia entre 16 a 51 ha,

classificados como miniftindio, abaixo do

modulo rural do municipio que é de 80ha.

Insuficiente para aumento do rebanho de
pecuaria

Em 99,5% dos lotes os bovinos sdo
criados de forma convencional

Apenas 1,2% do rebanho se alimenta
da pastagem nativa

, 98,5% do rebanho se alimentam de
Periodos de seca extrema resulta em 0

. = pastage perenel/a
escassez de alimentagéo para o gado
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98,5% do rebanho se alimentam de pastagem
perene, ou seja, ocorre 0 desmatamento e a
substituicdo das pastagens nativas por
artificiais

47% dos assentados afirmam utilizar algum tipo
de complementag&o alimentar para o gado

48,8% dos lotes utilizam adubagéo quimica

58,8% dos lotes realizam aragao e gradagem
para o preparo do solo

45,7% dos lotes realizam renovagéo de
pastagens

Ocorre o desmatamento e a substituicio das
pastagens nativas por artificiais

Ocorre 0 desmatamento e a substituigdo das
pastagens nativas por artificiais
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438,8% dos lotes utilizam adubagao quimica

58,8% dos lotes realizam aragao e gradagem
para o preparo do solo

45,7% dos lotes realizam renovagéo de
pastagens

Adubag&o organica 48,8% dos lotes utilizam adubagao quimica

Ocorre 0 desmatamento e substituigdo das
pastagens nativas por artificiais

48,8% dos lotes utilizam adubagao

Adubagao quimica quimica

Técnicas de manejo
do solo para

agricultura e peCUéria Aragéo e gradagem

para o preparo do solo

Ocorre 0 desmatamento e substituigdo das
pastagens nativas por artificiais

Ocorre o desmatamento e substituicdo das

Renovagao de pastagens nativas por artificiais

pastagens
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98,5% do rebanho se alimenta de pastagem
perene/artificial:

Ocorre 0 desmatamento e substituigao das
pastagens nativas por artificiais-

Uso de agrotdxicos

98,5% do rebanho se alimentam de pastagem
perene/artificial

Fonte: Elaborado pelos autores (2021) com base em dados de RADIS-UFMT (2019-2020).
Nota: *XXX — A analise ndo encontrou resposta.

* As cores representam resultados iguais em indicadores distintos. Utilizaram-se cores aleatérias para identificar resultados iguais.
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A leitura e analise das informagdes do quadro 2 evidenciam que na dimens@o econémica
residem os principais indicadores e variaveis que influenciam, seja como pressao, estado ou resposta.
O sistema convencional de pecuéria no Pantanal privilegia a maximizag¢do produtiva e a melhoria da
lucratividade da bovinocultura de corte que € desenvolvida por cerca de 75% dos lotes pesquisados. Tal
atividade econémica é uma pratica secular no bioma Pantanal (ROSSETTO, 2015) e nas grandes
propriedades é realizada de forma extensiva e semi-intensiva. Nas pequenas propriedades de menos de
um modulo fiscal — 80 hectares — nos assentamentos do municipio de Céceres, 0 manejo ocorre de forma
intensiva, observa-se que os assentados buscam retirar vegetacdo nativa que servia de pastagem e
plantar pasto artificial para alimentar os rebanhos que em média variam de 0-28 cabegas por lote, visando
a maior produtividade e rentabilidade.

No ambito do tema renda e produgao, os indicadores selecionados revelam que a renda
bruta anual de 85,7% dos agricultores assentados varia no intervalo de 0 a R$ 20.000,00, o que
representa cerca de R$ 1.600,00 mensais, ficando abaixo do rendimento médio mensal dos
trabalhadores das areas rurais brasileiras que, segundo a Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF)
(IBGE, 2018), recebiam R$ 2.809,09 mensais a época.

Todavia, as atividades agropecuérias ndo sao remuneradas mensalmente, existem épocas
de plantio e de colheita, de cria-recria-engorda e de comercializa¢do do gado, assim, a renda mensal
dos assentados sofre elevada variagdo. Nesse contexto, ressalta-se a importancia da produgéo para o
autoconsumo, pois, ao suprir parte da demanda alimentar por meio da prépria producao, reduz-se o custo
da compra de alimentos adquiridos externamente.

E importante destacar que uma das limitagdes para a analise de indicadores econdmicos
para a agricultura familiar reside na impossibilidade de mensurar a importancia da produgéo para o
autoconsumo. Nos assentamentos pesquisados, cerca de 95% dos agricultores familiares produzem
para subsistir, porém, para assegurar a permanéncia/resisténcia de uma familia no campo, Wittman,
Desmarais e Wiebe (2010) enfatizam a necessidade da soberania alimentar, ou seja, os agricultores
familiares camponeses controlando por conta propria seus sistemas alimentares, modos de produgao,
mercados, acesso ao crédito, culturas alimentares e 0 meio ambiente.

Entre as espécies agricolas, a mandioca, presente em 39% dos lotes, € uma das principais
fontes de alimento para as familias, além de também ser comercializada. A cana-de-agucar apresenta
também dupla importancia, pois, além do consumo familiar, é utilizada como alimento para o gado.
Constatou-se também que entre os produtos cultivados nas rogas, 0 mais comercializado € a banana,

com cerca de 266.600 kg ao ano.
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Ainda sobre o autoconsumo, registra-se a diversidade da produgé@o dos quintais, com o
cultivo de espécies vegetais (horticultura e fruticultura), e a criagdo de animais como galinhas e porcos,
que sao fonte direta de alimentos, por meio da carne e indireta por intermédio da produgéo de ovos. A
produgéo de galinha caipira/frango esté presente em 65% dos lotes; de suinos, em 40% e de galinha-
d'angola, em 16%.

Alguns assentamentos pesquisados, tais como Bom Sucesso, Corixo, Katira e Sapiqua,
estdo localizados na fronteira com a Bolivia, especificamente com a Provincia de San Matias, neles,
observa-se a presenga do chaco seco, que invade por¢des do estado de Mato Grosso. Tais
assentamentos na época das aguas, outubro a abril, sofrem a influéncia do pulso de inundagédo e
possuem areas alagadas, ja de maio a agosto, ocorrem baixos indices pluviométricos e a produgao dos
quintais, inclusive arvores frutiferas secam, contribuindo para a inseguranga alimentar dos agricultores.

Nessa época do ano, o nivel de agua dos pogos € muito baixo e alguns secam totalmente,
dessa forma, ocorre uma grande dificuldade na dessedentagéo do gado, pois a maioria dos assentados
nao possui poder aquisitivo para construir represas e passa a depender dos pogos artesianos coletivos,
ademais, na estagdo seca, ocorre a escassez de alimento para os bovinos, com menor produgédo e
qualidade de forrageiras, afetando significativamente o preco de comercializagdo dos bovinos.

Os projetos de assentamento Rancho da Saudade, Bela Vista e Jatoba foram criados em
1997, Sapicua (1999), Corixo (2001), Katira (2002) e Bom Sucesso (2003), todos na fronteira com a
Bolivia. Quando ocorreu a desapropriagdo das areas para a criagdo dos assentamentos, o INCRA
realizou uma vistoria e concluiu que as areas destinadas aos assentamentos Rancho da Saudade, Bela
Vista e Jatoba eram adequadas, pois estavam bem localizadas (proximas a BR-070), portanto tinham
uma via de acesso e os solos eram férteis, contudo apresentavam caréncia de recursos hidricos
superficiais.

Apesar da agua ser essencial para as atividades agropecuarias que ali seriam exercidas,
os técnicos alegaram que tal deficiéncia seria suprida por meio da constru¢do de pogos tubulares
profundos, porque 0s pogos tipos cacimbas, ou amazonas, eram inviaveis devido a elevada profundidade
das aguas subterraneas. A equipe desconsiderou o custo-beneficio desses pogos e foram criados mais
quatro assentamentos na area: Corixo, Sapiqua, Katira e Bom Sucesso.

Desde entdo foram construidos dezoito pogos tubulares, quatorze sao improdutivos (secos)
e quatro de baixa e media produgéo de agua e uma adutora com problemas, pois a agua € impropria

para 0 consumo humano, o volume de agua ndo é suficiente para atender todos os PAs, além de
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consumir energia elétrica de forma excessiva. (BARROS; MIGLIORINI; NETA, 2015); (PARPINELLI;
ROSSETTO; TOCANTINS, 2006).

Os assentamentos Larajeira | e Larajeira Il localizam-se no entorno da planicie do Pantanal,
em uma localidade denominada localmente de “morraria”, que, segundo Santos et al. (2017), esta na
transicao entre os biomas Cerrado e Pantanal, nele 70% das familias tém como principal fonte de agua
as minas (nascentes), onde a agua é obtida por meio de gravidade, bombas, baldes e outros recipientes.
Ferreira et al. (2018) registram que metade das familias dispde de pogos em suas residéncias, porém
afirmaram por unanimidade que recorrem as fontes alternativas, como as nascentes, para a coleta de
agua para o0 consumo humano.

Silva, Almeida e Kudlavicz (2012) realizaram um estudo nos assentamentos rurais do
municipio de Céceres e identificaram que, no assentamento Laranjeira |, os principais fatores que
dificultam a produgéo agropecuaria séo as condigdes do ambiente natural: a improdutividade da terra
(afloramentos rochosos) e a estagdo seca. Assim, embora a area apresente muitas nascentes, 0 uso
deste recurso sem o devido cuidado tem tornado o acesso a agua um dos principais problemas do
assentamento.

Registra-se que, nos assentamentos localizados na morraria, algumas propriedades séo
prejudicadas pela escassez de agua, outras, pelos alagamentos que ocorrem nas baixadas devido a
proximidade com a planicie do Pantanal. Ademais, a estrada que d& acesso aos assentamentos
apresenta mas condiges, dificultando o escoamento da produgéo para a sede do municipio

O esteredtipo do Pantanal brasileiro como o “paraiso das aguas” é uma ideia erronea,
disseminada pelos meios de comunica¢do, uma vez que nao considera o clima predominante,
caracterizado por uma marcante sazonalidade, ou seja, estacdo seca e estag@o chuvosa. A estagéo
chuvosa concentra cerca de 70% a 80% da média anual de precipitagdo que varia de cerca de 900 a
1.700 mm (SETTE, 2000). Portanto, no periodo das chuvas ocorre o pulso de inundagéo e alguns locais,
devido a baixa declividade - de 3 a 15 cm/km do Norte para o Sul e de 30 a 50 cm/km, de Leste para
Oeste (BRASIL; ALVARENGA,1988; ADAMOLI, 1996), ficam submersos — e em outros locais, na estagdo
seca, ocorre a auséncia de agua.

Tal situacdo afeta a producgéo, pois influencia diretamente na sazonalidade da produgao
agricola para o autoconsumo e comercializagdo e na qualidade dos bovinos destinados a
comercializagdo que obtém baixos precos no mercado. Os principais canais de comercializa¢do sdo 0s
atravessadores/pequenos mercados/redes de varejo (52%) e também no préprio assentamento, entrega

a domicilio e em feiras (29,30%). A comercializagdo com mercados institucionais ocorre via Programa
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de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), todavia
enfrentam dificuldades devido ao baixo volume e a sazonalidade da produg&o agricola.

A pesquisa qualitativa evidenciou que existem lotes cujos proprietarios adquiriram outras
areas dentro do préprio assentamento ou em assentamentos vizinhos, assim concentram a produgéo do
gado de corte e investem na substituicdo das pastagens nativas pelas artificiais a fim de obter maior
produtividade, como correlato, enquanto para estes o0 gado se torna fonte de lucro, para os de menor
poder aquisitivo, é considerado uma “poupanga” utilizada em caso de necessidade. O gado é
comercializado com fazendeiros do entorno, atravessadores e, em menor numero, com frigorificos.

Em contrapartida, a producdo da bovinocultura de leite é praticada apenas por 24% dos
assentados, porém se constitui relevante fonte de renda, pois 73,76% do leite produzido é vendido aos
frigorificos localizados nos municipios vizinhos, o que representa 91% de toda a producéo. Tal percentual
é indicativo de uma maior integracdo com o mercado por parte dos assentados que se dedicam a
producdo leiteira, 0 que representa renda fixa monetaria e se destaca como de grande importancia para
aquisicdo de mercadorias industrializadas.

Em relagdo a méo de obra utilizada, registrou-se que a forga de trabalho é oriunda da propria
familia em 60,4% dos lotes e dentre os que contratam forga de trabalho (39,6%), 95% o fazem por meio
de trabalhadores temporarios, o que ocorre apenas em cerca de 36 dias por ano. A pesquisa de campo
demonstrou que em cerca de 45% dos lotes, apenas uma pessoa da familia trabalha diariamente, os
demais (55%) recorrem ao trabalho fora do lote, alegando que a renda obtida nas atividades
agropecuarias desenvolvidas ali ndo é suficiente para o sustento da familia.

No modelo PER, os indicadores do tema relacionado ao papel das instituigdes localizam-se
como resposta as situagdes evidenciadas nos demais temas e indicadores. A leitura da matriz (Quadro
2) denota a fragilidade da atuagao do poder publico na proposigéo de programas e na implementagéo de
acdes. Nessa perspectiva, ressalta-se que o aprimoramento da renda dos assentados é uma questao
central, para tanto, 0 acesso aos créditos por cerca de 66% dos entrevistados demonstrou uma atuagéo
satisfatoria da politica nacional de crédito para a agricultura familiar, todavia questiona-se: por quais
motivos a renda da produgao do lote é insuficiente para o sustento da familia?

Uma das hipoteses evidenciadas na pesquisa de campo € a vulnerabilidade latente dos
assentados em sua capacidade de geragdo de renda. Aliado a esse indicador, acrescentam-se: a)
auséncia de infraestrutura para agregar valor a producao; b) caracteristicas da sazonalidade climatica
do Pantanal; c) auséncia de redes para escoamento da produgéo; d) auséncia de equipamentos para o
beneficiamento; e) auséncia de capital de giro.
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Ainda sobre o papel das instituicdes, no que concerne a participagdo dos assentados em
organizagao de classes, registrou-se que cerca de 52% participam de pelo menos uma, com supremacia
do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Caceres (50,21%), seguido pela participagédo em associagoes
dos produtores rurais do proprio assentamento (42,65%), sendo que apenas 6,84% participam de
cooperativas.

A estrutura de escoamento da produgao ainda é precaria, apenas oito assentamentos séo
cruzados (53,33%) pela principal rodovia que atravessa o municipio; trata-se da BR-070, que passa pelos
assentamentos Bom Sucesso, Jatoba, Katira, Nova Esperan¢a, Rancho da Saudade, Recompensa |l
Sadia Vale Verde e Sapicua. Ademais, a distancia dos assentamentos do centro urbano de Caceres
prejudica o escoamento da produgao, porém os assentamentos localizados na fronteira com a Bolivia
mantém o comércio informal com os povoados do pais vizinho.

A compreenséo da situagdo ambiental e dos principais impactos das atividades econdémicas
exige a visao do bioma Pantanal como um sistema composto pela planicie que, segundo Alho et al.
(2019), apresenta altitudes que variam entre 60 e 150 metros, e os planaltos do seu entorno com altitudes
entre 200 e 1.000 metros, onde nascem os rios que abastecem a planicie. Dessa forma, as redes
hidrograficas fluem do planalto em dire¢cdo a planicie e quando atingem as terras planas, inundam
periodicamente as areas marginais.

0 avanco da monocultura de teca (planta/arvore originaria da india e Indonésia) e da soja
nos municipios limitrofes a Caceres e aos assentamentos pode afetar a biodiversidade negativamente.
Aliado a isso, a conversao da vegetacdo natural em pasto para o gado torna-se uma ameaga quando se
constata que 98,5% do rebanho dos assentamentos pesquisados alimenta-se de pastagens perenes, ou
seja, artificiais ou cultivadas.

Este indicador é confirmado, uma vez que 45,7% dos entrevistados realizam a renovagao
de pastagens, pratica comum nas pastagens artificiais que necessitam de aragdo e gradagem para o
preparo do solo (58,8%). O ato de arar e gradear o solo é realizado a fim de diminuir a sua compactagao,
aumentar a permeabilidade e a efetividade na insergéo de fertilizantes e corretivos.

A escassez da alimentagdo bovina, com menor produgédo e qualidade de forrageiras no
periodo da seca, afeta significativamente a base econémica. Apesar de alegarem que as pastagens
artificiais possuem maior valor nutritivo para o gado, 47% dos produtores afirmam utilizar algum tipo de
complementacéo alimentar, como residuos diversos (33,1%), cana-de-agUcar e cevada adquirida nos

municipios circunvizinhos.

Revista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 24, p. 341-363, dez. 2022,
http://uvanet.br/rcgs. ISSN 2316-8056 © 1999, Universidade Estadual Vale do Acarau.
Todos os direitos reservados.




360

A substituicdo das pastagens nativas pelas artificiais exige tratos culturais para o combate
de ervas daninhas, contribuindo para o aumento do uso de agrotoxicos. Nos lotes pesquisados, 65,58%
afirmaram utilizar algum tipo de produto quimico para garantir a qualidade das pastagens. Em 99,5% dos
lotes, os bovinos sé&o criados de forma convencional e em apenas 0,5%, de forma organica.

Em pesquisas realizadas por Calheiros, Oliveira e Dolores (2006) nas aguas dos rios
tributarios da margem direita do rio Paraguai: rios Jauru, Cabacal e Sepotuba, que passam proximos aos
assentamentos pesquisados, durante o periodo de 2001-2004, os resultados das amostras de agua
analisadas acusaram contaminagdo com pelo menos um composto, como herbicidas (trifuralina e
simazina), que podem alterar a fotossintese de plantas aquaticas, e o inseticida endossulfan, que possui
alto potencial de toxicidade para peixes. A questdo da concentracédo fundiaria e a necessidade de uso
de técnicas para atender as grandes extensdes de terra exige a utilizagdo de produtos que potencializem
a producao e consequentemente precisam de controle e gestao.

A reforma agréria no Pantanal, por meio da criagdo dos assentamentos rurais, é, sem
divida, um importante mecanismo de ordenamento territorial com justica social, porém o
desenvolvimento social, econémico e a(s) forma(s) de manejo dos elementos naturais dos
assentamentos rurais, na perspectiva da sustentabilidade socioambiental, ainda exigem maior
investimento, porque alguns assentamentos rurais foram instalados em areas com grandes dificuldades
para produgdo e/ou em areas de solos inférteis, com restricdes de agua (para consumo e produgao),

estradas precarias, entre outros fatores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este texto teve por objetivo registrar e analisar aspectos do desenvolvimento social,
econdmico e a(s) forma(s) de manejo dos elementos naturais dos assentamentos rurais na perspectiva
da sustentabilidade socioambiental. Para tanto, utilizou Indicadores de Desenvolvimento Socioambiental
e Tipologia PER.

A perspectiva de construgéo de politicas publicas baseadas em indicadores busca subsidiar
politicas publicas de forma mais assertiva. Na certeza das limitagdes de qualquer indicador, frisou-se a
necessidade de usa-lo como forma de aproximacgao da realidade concreta e materializada nos diversos
ambientes estudados. Ao trabalhar com indicadores, varios outros elementos ndo sdo considerados,
entretanto quando se usam indicadores, algumas leituras socioambientais sao possiveis de serem feitas.

Considerando os Indicadores de Desenvolvimento Socioambiental e Tipologia PER, as
variaveis analisadas foram: renda e producdo; papel/agdes das instituicdes publicas e coletivas;
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papel/acbes dos assentados e/ou suas organizagdes; tipo de manejo da pecuéria; tipo de pastoreio e
técnicas de manejo do solo para agricultura e pecuaria. Tais variaveis auxiliaram na compreenséo da
dindmica da produgdo nos assentamentos rurais com as devidas proporgdes.

Os assentamentos rurais estudados neste trabalho, localizados em Céceres-MT,
possibilitaram uma leitura da realidade que indica que alinhar sustentabilidade socioambiental e produgéo

exige muitos desafios que ainda requerem reflexdes e pesquisas.
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