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RESUMO

Regimes Aduaneiros Aplicados em areas especiais constituem-se em uma importante estratégia de
desenvolvimento regional, em todo o mundo. A Amazonia abriga a Zona Franca de Manaus, o
primeiro modelo deste tipo de politica plblica para a regido, além de cinco Areas de Livre Comércio,
nos Estados de Rondénia, Roraima, Acre, Amazonas e Amapa. Este artigo faz um resgate histérico
do processo de instituigdo das Zonas Francas Verdes — ZFV na Amazdnia, destacando os principais
desafios e oportunidades para a efetivagdo da ZFV de Macapa e Santana, em razdo de suas
peculiaridades espaciais quando comparada as demais Zonas Francas Verdes criadas na Amazonia,
no mesmo periodo. A ZFV de Macapéa e Santana tem o potencial de alavancar segmentos do setor
produtivo em fungdo da obrigatoriedade de utilizagdo da matéria-prima local. Ou seja, € um Regime
Aduaneiro que contempla todas as etapas de produgao, representando verticalizagdo da produgéo,
agregacao de valor e geragdo de renda e riqueza para o sistema econdmico local.

Palavras-chave: Regimes Aduaneiros Aplicados; Zona Franca Verde; industria.

ABSTRACT
Applied Customs Regimes in special areas constitute an important regional development strategy, all
over the world. The Amazonia is home to the Manaus Free Trade Zone, the first such public policy
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model for the region, as well as five Free Trade Areas in the states of Ronddnia, Roraima, Acre,
Amazonas and Amapa. This article provides a historical overview of the process of establishing the
Green Free Zone - ZFV in the Amazon, highlighting the main challenges and opportunities for the
ZFV in Macapa and Santana due to its peculiar Amazon, in the same period. The Macapa and
Santana ZFV has the potential to leverage segments of the productive sector due to the obligatory
use of the local raw material. That is, it is a Customs Regime that contemplates all stages of
production, representing verticalization of production, aggregation of value and generation of income
and wealth for the local economic system

Keywords: Applied Customs Regimes; Green Free Zone; industry.

RESUMEN

Los regimenes aduaneros aplicados en areas especiales son una importante estrategia de desarrollo
regional en todo el mundo. El Amazonas es el hogar de la Zona Franca de Manaus, el primer modelo
de este tipo de politica publica para la region, asi como cinco areas de libre comercio, en los estados
de Rond6nia, Roraima, Acre, Amazonas y Amapa. Este articulo presenta una revisién histérica del
proceso de establecimiento de las Zonas Verdes — ZFV en el Amazonas, destacando los principales
desafios y oportunidades para la realizacién del ZFV Macapa y Santana, debido a su espacio
peculiar en comparacién con las otras Zonas Verdes creadas en el Amazonas. Amazonas, en el
mismo periodo. El ZFV Macapa y Santana tiene el potencial de apalancar segmentos del sector
productivo debido al uso obligatorio de materia prima local. En otras palabras, es un régimen
aduanero que contempla todas las etapas de la produccion, representando la verticalizacion de la
produccién, la adicidén de valor y la generacion de ingresos y riqueza para el sistema econémico
local.

Palabras clave: Regimenes aduaneros aplicados; Zona verde libre; industria.

INTRODUGAO

A criagdo das Zonas Francas Verdes — ZFV representa uma proposta de desenvolvimento
econdmico para a Amazénia com possibilidade de atenuar o histérico modelo primario-exportador que
caracteriza consideravel parcela da economia regional, por meio da agregacao de valor as cadeias
produtivas.

Esta politica publica torna-se interessante porque vincula a producéo industrial & utilizagao da
matéria-prima regional. A denominag@o Zona Franca Verde corresponde a isenc¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados, concedida pelo governo federal para os produtos industrializados nas Areas
de Livre Comércio com preponderancia de matéria-prima de origem regional.

A proposta de sustentabilidade € uma importante caracteristica do projeto, e tende a ser um
aspecto atraente para o ambiente de negocios. Encaminhar agdes de redugédo de custos, tendo como
objetivo a conservacdo ambiental, tem se revelado uma oportunidade para o setor empresarial, porque,
além de promover racionalidade ao processo de producao, tende a representar aumentos dos ganhos
de capital e melhorar a imagem institucional das empresas.

Por outro lado, a internalizacdo dos beneficios a partir da utilizagédo de matéria-prima regional

enseja o aproveitamento da forga de trabalho em localidades situadas nos municipios do interior da
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Amazdnia, nos quais o sistema econémico € fragil e incipiente, concorrendo, significativamente, para a
reducao das desigualdades intrarregionais.

A Amazénia encontra-se distante do centro industrial e comercial do pais e, por isso, aparenta
possuir custos proibitivos para o desenvolvimento de determinados segmentos da atividade econémica.
Por esta razdo, a atuacdo do Estado torna-se importante no sentido de induzir e atrair
empreendimentos capazes de fortalecer a economia regional.

Este artigo tem o objetivo de resgatar o histdrico de constituigdo das recém-criadas Zonas
Francas Verdes na Amazdnia, além de analisar as potencialidades e os desafios da Zona Franca
Verde de Macapa e Santana — ZFVMS, no Estado do Amapd, uma vez que esta € uma importante
politica de desenvolvimento regional. Destaque-se que, além da ZFVMS, a regido amazonica possuli
ainda outras quatro: Tabatinga, no Estado do Amazonas; Guajara-Mirim, em Ronddnia; Brasiléia, com
extensdo para o municipio de Epitaciolandia e de Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre; e Boa Vista e
Bonfim, no Estado de Roraima.

A Zona Franca de Macapa e Santana distingue-se das demais pelo de fato ser a unica que néo
integra a Amazébnia Ocidental, o que repercute fortemente no encaminhamento de suas agoes,

principalmente em razao da utilizagcdo da matéria-prima regional.

Os Regimes Aduaneiros Aplicados em Areas Especiais como politica de desenvolvimento para
a Amazoénia

Regimes Aduaneiros Aplicados em Areas Especiais sdo operagdes do comércio exterior em
que as importagdes/exportacdes gozam de beneficios fiscais como isengéo, suspenséo parcial ou total
de tributos incidentes (Receita Federal, 2019).

Existem trés modalidades de regimes aduaneiros aplicaveis no comércio exterior: 0 comum, 0s
especiais e 0s aplicados em areas especiais. No regime aduaneiro comum, o pagamento dos tributos
devidos ocorre de forma normal. Os regimes aduaneiros especiais classificam-se em: transito
aduaneiro, admiss&o temporaria, drawback, entreposto aduaneiro e deposito alfandegario certificado.

Os regimes aduaneiros aplicados em areas especiais, objetos deste estudo, foram criados com
a finalidade de atender a situagdes econdmicas especificas, como politica de desenvolvimento
regional, visando a criagdo de polos regionais, como por exemplo: a Zona Franca de Manaus (ZFM), as
Areas de Livre Comércio (ALC) e a Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE) (MDIC, 2019).

A Zona Franca de Manaus foi criada em 1967, reflexo da insatisfagdo da bancada amazonense
com o governo federal, a partir das acdes da chamada Operagdo Amazobnia, que instituiu a

Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, o Banco da Amazdnia — BASA e o
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Fundo de Desenvolvimento da Amazénia — FIDAM, uma vez que a sede de toda a estrutura
institucional estava baseada em Belém, e a grande maioria dos projetos aprovados, naquele periodo,
localizava-se na Amazoénia Oriental, especialmente no Estado do Para.

A criacdo da Zona Franca de Manaus atendia a uma antiga reivindicagdo dos amazonenses de
criar, no interior da Amazénia, um porto livre e, principalmente, que o governo federal encaminhasse
politicas publicas de desenvolvimento voltadas para a parcela ocidental da regido. N&o se pode pensar
na configuracdo dessa estratégia de desenvolvimento sem deixar de considerar a articulagdo do capital
nacional com o capital internacional, no periodo conhecido como os Anos Dourados, ou os 30 Anos
Gloriosos (1945-1975) do sistema capitalista.

No final da década de 1980, surgiu a proposta de implantag&o, no Brasil, de dois novos tipos
de Regimes Aduaneiros Aplicados em areas especiais como forma de fomento ao desenvolvimento de
regi6es especificas do pais: a) as Areas de Livre Comércio — ALC: espagos geograficos nos quais a
isencao fiscal cumpre a fungao de dinamizar o comércio, ndo sendo permitida a industrializa¢éo, e b)
as Zonas de Processamento de Exportagdo — ZPE3: nas quais se concede beneficios fiscais para a
instalagdo de empresas cuja produgao € destinada prioritariamente ao mercado externo.

Estas duas modalidades somaram-se a Zona Franca de Manaus. A criagdo das ALC e das
ZPE reflete um periodo particular da economia brasileira, posto que foi no governo do presidente
Fernando Collor de Mello que se iniciou a abertura da economia nacional em consonancia com as
recomendacgdes do Consenso de Washington, e, por conseguinte, a introdugao das politicas neoliberais
no Brasil.

Naquele periodo, foram criadas as seguintes Areas de Livre Comércio — ALC na Amazénia: a
Lei n.° 7.965, de 22 de dezembro de 1989, criou a ALC de Tabatinga (AM); a Lei n.° 8.212, de 19 de
julho de 1991, criou a ALC de Guajara-Mirim (RO); a Lei n°® 8.256, de 25 de novembro de 1991, criou a
ALC de Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima (RR); a Lei n.° 8.387, de 30 de dezembro de 1991,
criou a ALC de Macapéa e Santana (AP); e a Lei n.° 8.857, de 8 de margo de 1994, criou a AL de

Brasiléia, Cruzeiro do Sul e Epitaciolandia (AC).
A Area de Livre Comércio de Macapa e Santana

A Area de Livre Comércio de Macapa e Santana — ALCMS abrangia inicialmente um poligono

de 85 km?Z nos municipios de Macapa e Santana, tendo sido posteriormente ampliada para mais de

3 As quais, apesar de criadas em 1988 pelo Decreto-Lei 2.452, de 29/07/1988, somente vieram a ser regulamentadas em
2007, por meio da Lei 11.508, de 20/07/2007.
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8.000 km?, visando coincidir com os limites municipais*. As empresas instaladas na area gozam de
suspensdes fiscais de ftributos de esfera federal, notadamente o Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPl e o Imposto de Importagdo, bem como outros beneficios em esfera estadual,
particularmente do ICMS5.

A ALCMS se apresentava como uma opgao econdémica para o recém-criado Estado-Membro
da Unido, que deixava de ser Territorio Federal, e que ainda era fortemente dependente das
transferéncias governamentais da Unido. A atividade econémica do setor produtivo de maior expresséo
era a exportacdo do manganés extraido pela empresa Industria e Comércio de Mineragdo — ICOMI.

O estabelecimento do Plano Real, em meados de 1994, e a necessidade de a equipe
econdmica garantir a estabilidade da moeda brasileira geraram o efeito “colateral” de estimular as
importacdes, uma vez que o regime de bandas cambiais funcionava como importante ancora que
corroborava com os esforgos anti-inflacionarios, barateando as mercadorias oriundas de outros paises.

O novo regime monetario veio a se somar com os incentivos fiscais existentes no Amapé e, a
partir de 1995, a ALCMS passou a experimentar um significativo periodo de expanséo, tendo atingido o
auge em 1997, quando a quantidade de contéineres movimentado no porto de Santana superou a

marca histérica de 2.000 TEUsE, conforme se constata no Grafico 1:

Grafico 1: Movimentagao de Contéineres no Porto de Santana. Valores em TEUs. Periodo de 1993 a
2010.

27
19593 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ.

4 Por forca do Decreto 5624, de 20 de dezembro de 2005.
5 Mais adiante serdo abordados os incentivos fiscais cumulativos da ALCMS e ZFVMS.
6 Medida padrdo para indicar e unificar as cargas em contéineres, A sigla “TEU”, em inglés quer dizer Twenty feet

Equivalent Unit (unidade equivalente a um contéiner de 20 pés).
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Este rapido hoom da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana acabou criando algumas
dificuldades para o proprio Regime Aduaneiro Aplicado em Areas Especiais, indiscutivelmente, o mais
bem-sucedido dentre todos os demais criados na Amazonia, principalmente porque tendia a ser um
forte concorrente para os produtos fabricados na Zona Franca de Manaus. Assim, para tentar controlar
este fluxo de mercadorias estrangeiras, foram publicados os decretos presidenciais 1.489/95 e
1.894/96, que fixaram uma cota financeira de 35 milhdes de délares anuais como limite para as
importagdes realizadas pela ALCMS.

Além da cota, a portaria 021/97 do Ministério da Fazenda restringiu a isengé@o de bagagem de
viajante procedente das Areas de Livre Comércio, a0 mesmo tempo em que condicionou o direito &
isengao, o qual sé poderia ser exercido uma unica vez a cada trinta dias. Essas restrigdes, contudo,
nao repercutiram de forma determinante para a redugédo das atividades comerciais como aconteceu
quando do forte ajuste que a equipe econdmica fez na condugédo do Plano Real, destacadamente com
o fim do regime de bandas cambiais e a adogdo do cdmbio flutuante em fevereiro de 1999 — o que
praticamente duplicou, em reais, o prego das mercadorias importadas e inviabilizou economicamente a
maioria das lojas de produtos importados.

Como se pode observar no Grafico 01 acima, registrou-se uma queda de 48% no volume de
carga comercializado pelo porto de Santana, caindo de 1.518 para 783 TEUs entre os anos de 1998 e
1999.

A Zona Franca Verde como alternativa

Com o fim do periodo de maior fluxo comercial da ALCMS, passou-se a articular, no Congresso
Nacional, a implantacdo de uma Zona Franca em Macapa e Santana, inspirada no modelo de Manaus
que permitisse ndo apenas a comercializagao de mercadorias, mas também a industrializagao.

O primeiro destes foi o Projeto de Lei 4141/99, apresentado em junho de 1999, concedendo

beneficios fiscais iguais aos de Manaus para os seguintes itens:

As isengdes fiscais previstas no caput deste artigo aplicar-se-80 aos bens elaborados com
matérias-primas de origem regional, provenientes dos segmentos a seguir discriminados,

observando-se a sustentabilidade ambiental da regi&o:

| - animal; Il - vegetal, Il - mineral; IV - agrosilvopastoril; V - agroindustrial; VI -
biodiversidade; VIl - maquinas e implementos agricolas; VI - cerdmicas e vidros (BRASIL,
1999).
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Inicialmente, o projeto contou com a resisténcia da bancada do Estado do Amazonas, que
tentou obstaculizar o seu andamento, o que explica, em parte, a morosidade de sua tramitagdo até
meados de 2002, momento em que o projeto recebeu uma emenda, estendendo os beneficios da nova
Zona Franca a todos os Estados da Amazonia Ocidental, inclusive o interior do Amazonas, deixando de
fora, na regido Norte, somente os Estados do Para e Tocantins. O projeto, desta forma, foi aprovado no
Senado Federal em 2002, e seguiu para a Camara dos Deputados, tendo sido paralisado a partir de
uma forte campanha originada pelos parlamentares do Para e pelo lobby industrial de S&o Paulo,
encaminhado, em seguida, para o arquivamento.

A trajetdria de criagdo da Zona Franca Verde seguiu com o projeto de lei n° 2105/2007, de
iniciativa do executivo federal, que substituiu a medida provisoria 431/2007, cujo objeto era a criagao
de um regime tributario Unico para as mercadorias importadas do Paraguai, denominada de “MP dos
sacoleiros”, porque beneficiava a compra e a internalizagdo de mercadorias oriundas do pais vizinho.
Quando da sua tramitacdo na Cémara, a bancada federal do Amapa inseriu um aditivo ao citado PL
2105/2007, que resgatava e incluia a criagdo da Zona Franca Verde de Macapa e Santana. O projeto
foi aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado por meio da Lei n.° 11.898, de 8 de janeiro de
2009.

A criacdo da Zona Franca Verde permaneceu sem eficacia durante quase oito anos,
aguardando a publicacdo do decreto de regulamentagdo. Somente em meados do ano de 2015 o
dispositivo legal voltou a tramitar.

Assim, o Decreto 8.597, de 18 de dezembro de 2015, finalmente regulamentou a Lei n° 11.898,
de 8 de janeiro de 2009, na parte que dispds sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados nas Areas de Livre Comércio localizadas nos municipios de Tabatinga, no Estado do
Amazonas; Boa Vista e Bonfim, no Estado de Ronddnia; Guajara-Mirim, no Estado de Rondénia;
Macapéa e Santana, no Estado do Amapa; e Brasiléia e Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre”. O mapa

ilustrado na Figura 01 demonstra a localiza¢&o das Zonas Francas Verdes da Amazonia:
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Figura 01: Localizagdo das Zonas Francas Verdes na Amazonia.
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@ cOORDENACAO REGIONAL

Fonte: Gouveia, 2016.

A Ultima etapa para a efetiva implementagdo desses Regimes Aduaneiros Aplicados em areas
especiais teria que ser a definicdo dos critérios para fins de reconhecimento da “preponderancia de
matéria-prima de origem regional”, sendo este o elemento diferenciador das novas Zonas Francas
instituidas na Amazénia com a Zona Franca de Manaus. O decreto de regulamentagéo atribuiu esta
responsabilidade ao Conselho de Administragdo — CAS da SUFRAMA, concedendo prazo de 120 dias
para a conclus&o dos trabalhos.

Este sempre foi 0 tema central mais controverso, uma vez que a lei e o decreto estipulavam
que seria elegivel do beneficio fiscal o produto final que levasse em conta pelo menos um dos
seguintes atributos de preponderancia de matéria-prima regional: | - volume; Il - quantidade; Ill - peso;
ou IV - importéncia, tendo em vista a utilizagao no produto final.

O CAS-SUFRAMA aprovou trés critérios de preponderancia de matéria-prima regional:

1. Preponderancia Regional Absoluta: quando volume, quantidade ou peso de utilizagdo de
matéria-prima de origem regional na composi¢do final do produto seja computado em

percentual superior a 50%;
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2. Preponderancia Regional Relativa: quando volume, quantidade ou peso de utilizagdo de
matéria-prima de origem regional na composicdo final do produto seja computado em
percentual individual superior a de quaisquer outras matérias-primas n&do regionais

consideradas individualmente;

3. Preponderancia Regional por Importancia: quando a presenca de determinada matéria-prima
for indispensavel para dar a caracteristica essencial ao produto final e sua auséncia ou

substituicdo por outra matéria-prima conferir a ele natureza diversa.

O infografico a seguir, representado pela Figura 02, demonstra de forma ilustrativa os trés

critérios descritos:

Figura 02: Critérios de Preponderéncia Regional das Zonas Francas Verdes.

= ) . = N3o regional
» N&o regional = Regional = M3o regional = Regional g

15,0%

20,0% 20,0%

= Regional indispensdvel

35%

&

Satisfaz critério de Satisfaz critério de Prepoderancia por
Prepoderancia Absoluta Prepoderancia Relativa Importancia

Satisfaz critério de

Fonte: Gouveia (2016).

No ano de 2017, a SUFRAMA anunciou os dois primeiros projetos industriais aprovados para
atuarem na area da ZFVMS: a Vergosa Alimentos, uma fabrica de ragdes, e a “Q-Sabor”, tradicional
sorveteria amapaense que ja esta se utilizando dos beneficios fiscais para ampliar sua producéo em
escala industrial.

Além desses empreendimentos, j& foi instalada uma fabrica de painéis solares, além de outra
de ragdo animal, que se encontra em funcionamento e pretende expandir sua planta industrial com o
objetivo de iniciar, ainda em 2019, a produgdo de racdo para alimentagdo de peixes, posto que ja

produz ragéo para a criagao de frangos e porcos.
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Desafios

Dentre os desafios para a efetiva consolidagdo da Zona Franca Verde de Macapa e Santana,
podem ser elencados os seguintes: a) a origem da matéria-prima de procedéncia regional, b) a
excegao para alguns tipos de minérios, ¢) a exigéncia excepcional para cosméticos, d) a infraestrutura
inadequada, e e) a auséncia de uma estratégia eficiente de promocdo da ZFVMS, focada
essencialmente nos segmentos que apresentam vantagens significativas se vierem a se implantar no
Amapa com os beneficios do Regime Aduaneiro Aplicado.

A questao da origem da matéria-prima gera uma situagéo de razoavel complexidade que recai
apenas sobre a Zona Franca Verde de Macapa e Santana, ndo atingindo as demais. Ocorre que o
decreto de regulamentacgéo definiu a questdo da seguinte forma, em seu artigo 1°, paragrafo 2°: “Para
fins de aplicacdo do disposto neste artigo, entende-se por matéria-prima de origem regional aquela que
seja resultante de extragéo, coleta, cultivo ou criagdo animal na regido da Amazdnia Ocidental e no
Estado do Amapé”.

E importante salientar que a minuta do decreto de regulamentacdo trazia inicialmente a
exigéncia de que toda a matéria-prima fosse origindria somente da Amazoénia Ocidental, portanto,
originéria dos Estados de Roraima, Amazonas, Acre e Ronddnia, criando a situagéo esdruxula na qual
as industrias instaladas em Macapa ndo poderiam ter fornecedores dos municipios do proprio Estado,
como Oiapoque ou de Laranjal do Jari, por exemplo. Teriam obrigatoriamente que ser daqueles
Estados. Diante da situagéo, foi proposto alterar o texto de “Amazénia Ocidental” para “Amazénia
Legal’, contudo, os representantes do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio Exterior e
Servigos — MDIC nao aceitaram a proposta, sensibilizando-se apenas em inserir os limites territoriais do
Estado do Amapa no decreto. Com isso, as empresas instaladas na Zona Franca Verde de Macapa e
Santana poderao se deparar com algumas situagdes peculiares, como por exemplo uma industria de
beneficiamento do agai, localizada no municipio de Santana, ndo podera adquirir o fruto no Arquipélago
do Marajo, distante poucos quilémetros de sua planta fabril”. Situacdo analoga também se apresentara
para outros segmentos, como madeira-moveis, curtumes, dentre outros.

Destaca-se que, ha resisténcia dos Estados da Amazdnia Ocidental em incluir o Para,
Tocantins e parte do Mato Grosso e Maranh&o, integrantes da Amazénia Legal, ainda que nesses
Estados ndo possam ser instaladas industrias, mas tdo somente para o fornecimento de matérias-

primas.

7 A empresa de exportagdo de polpa e preparados a base do Agai, “Sambazom”, localizada no municipio de Santana,
compra o fruto de produtores tanto do Estado do Pard quanto do Amapa, cujas espécies produtivas séo diferentes e
aresentam safras em periodos diversos no decorrer do ano.
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Entretanto, foi aprovado no Senado Federal um projeto de lei® cujo objetivo é alterar a Lei n°
11.898, de 8 de janeiro de 2009, para dispor sobre a isen¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados nas Areas de Livre Comércio localizadas nos municipios de Tabatinga, no Estado do
Amazonas; Guajara-Mirim, no Estado de Rond6nia; Macapa e Santana, no Estado do Amapa; e
Brasiléia e Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre, com a seguinte redagdo: “para fins de aplicagdo do
disposto neste artigo, entende-se por matéria-prima de origem regional aquela que seja resultante de
extragéo, coleta, cultivo ou criagéo animal na regido da Amazoénia Legal.”

Tal alteracao beneficiara sobremaneira a Zona Franca Verde de Macapa e Santana, pelas
razdes expostas.

Outro impedimento é a excepcionalidade para os minérios do capitulo 26 da Tabela de
Incidéncia do IPI (TIPI), que inclui minério de ferro, manganés, bauxita, cobre, niquel e cobalto, dentre
outros. Com isso, caso uma siderurgica viesse a se implantar na ZFVMS, mesmo que aproveitasse o
minério de ferro do municipio de Pedra Branca do Amapari, por exemplo, ou 0 manganés do municipio
de Serra do Navio, ndo poderia contar com os incentivos fiscais da ZFV. Assim, o Estado do Amapa,
que possui consideraveis reservas minerais, ndo tem como se beneficiar, em razdo desta equivocada
restricao legal.

Ja a limitagdo com relagdo a produtos cosméticos € originaria na lei de criagdo das Zonas

Francas Verdes que, em seus artigos 26 (par. 2°) e 27, assim dispoe:

§ de que trata o § 1o deste artigo.

Art. 27. Aiseng&o prevista no art. 26 desta Lei aplica-se (...) Excetuam-se da isengéo
prevista no caput deste artigo as armas e munigdes, o fumo, as bebidas alcodlicas,
0s automéveis de passageiros e os produtos de perfumaria ou de toucador,
preparados e preparagdes cosméticas, salvos os classificados nas posi¢des 3303 a
3307 da NCM, se destinados, exclusivamente, a consumo interno nas éareas de livre
comércio referidas no caput deste artigo ou quando produzidos com utilizagdo de
matérias-primas da fauna e da flora regionais, em conformidade com processo
produtivo basico e observada a preponderancia se exclusivamente aos produtos
elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido aprovados
pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (BRASIL, 1999).

A questéo € de ordem burocratica, para fazer jus aos beneficios da Zona Franca Verde, o setor
de perfumaria, toucador e preparados cosméticos tera que apresentar o “Processo Produtivo Basico” a
SUFRAMA, que o analisara e, caso aprovado, autorizara a implantacdo da industria com os incentivos

fiscais.

8 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n® 1753 de 2019.
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H& ainda a questdo relacionada ao ambiente de negdcios, especificamente a caréncia de
infraestrutura adequada de apoio a produgdo no Amapa. O Estado possui poucas rodovias, a maioria
delas sem pavimentagao ou em estado precario de conservagéo; o unico porto existente, no municipio
de Santana, ndo suporta uma ampliagdo da movimentagao de carga esperada com a instalagdo de
industrias; a distribuico de energia elétrica padece com estrutura arcaica e necessidade de
manutencdo, fruto de um longo processo pré-falimentar da Companhia de Eletricidade do Amapa,
dentre outros problemas infraestruturais.

Como a situagao das finangas publicas no pais € nos Estados ainda sinaliza retragdo dos
investimentos de capital, e as solugbes de parcerias publico-privadas para suprir a caréncia de
infraestrutura tendem a se dirigir para os maiores centros econémicos, este cenério inclina-se a
permanecer precario no curto prazo.

Entretanto, mesmo com todas estas limitagdes apresentadas, a Zona Franca Verde de Macapa
e Santana apresenta evidéncias de significativa viabilidade econémica para alguns segmentos,
particularmente considerando-se a justaposicdo dos dois regimes aduaneiros existentes: a Area de
Livre Comércio de Macapa e Santana e a Zona Franca Verde de Macapa e Santana. Sao beneficios
fiscais ndo excludentes que se somam, proporcionando vantagens expressivas em alguns casos.

O Quadro 01 retrata os principais incentivos federais pré-existentes na Area de Livre Comércio,

aos quais se somam os atuais da Zona Franca Verde.

Quadro 01: Principais Tributos Incentivados nas Areas de Livre Comércio e Zonas Francas Verdes.

TRIBUTOS OPERACOES DE | OPERACOES DE OPERACOES DE OPERACAO DE
INCENTIVADOS| IMPORTAGCAO EXPORTACAO | COMPRA NACIONAL | VENDA NACIONAL
] Suspensdo N3o aplicavel Nzo aplicavel Nao aplicavel
IE N3o aplicavel Isencdo N3o aplicavel Nao aplicavel
. . . Isengio
1Pl Suspensdo Imunidade Isengdo (Zona Franca Verde)
PIS/Pasep N&o ha incentivo N&o incidéncia Reducgdo a 0% Reducdo variavel
COFINS N&o ha incentivo N&o incidéncia Reducgdo a 0% Reducdo variavel
IcMs N3o ha incentivo N3o ha incentivo Isengdo NZo ha incentivo

Fonte: Gouveia, 2016.

A Area de Livre Comércio de Macapa e Santana ja conta com os seguintes incentivos:

- Redugéo de base de célculo de ICMS em até 80% nas operacbes de interesse

econdmico do Estado (Lei n°.0775/2003);
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- Reducéo de base de calculo do ICMS em até 100% nas entradas de bens do ativo
imobilizado de origem nacional ou estrangeira para estabelecimentos industriais e
agropecuarios, concedida mediante aprovagéo de projeto (Lei n°. 0775/2003);

- Saidas de produtos industrializados no Amapa com carga tributaria final reduzida a
4%, concedida mediante aprovagéo de projeto (Lei n® 0775/2003);

- Saidas interestaduais de mercadorias importadas sem os beneficios da ALCMS
com tributagdo total e final de 4% e prazo para recolhimento do imposto de até 60
dias (Corredor de Importagdo Decreto n°. 2504/1998);

- Aliquota de ICMS diferenciada (12% ao invés de 17%), nas importagdes destinadas
a comercializagdo e beneficiadas pelo regime suspensivo da ALCMS;

- Redugao de carga tributéria a 7% nas saidas internas de produtos industrializados
no Amapa (Decretos n°. 2.506/98 e 1.098/04);

- Tratamento diferenciado e simplificado para os produtores rurais pessoas fisicas
(RICMS/AP);

- Nao incidéncia de ICMS nas exportagdes (RICMS/AP). Redugao de carga tributaria
do ICMS nas aquisi¢des de maquinas e equipamentos agricolas e industriais. (Fonte:
Agéncia de Desenvolvimento do Amapa, 2016).

Com base nesses incentivos, um estudo conduzido pela Coordenagao de Estudos Econdmicos
da SUFRAMA demonstrou as vantagens econdmicas de alguns segmentos, se instalados na ZFVMS,
em comparagdo com outras localidades do pais onde nao existem esses incentivos.

O estudo considerou trés segmentos: farmacos, cosméticos e sorvetes, partindo da premissa
que cada um destes teria um custo de produgdo antes dos tributos de R$ 100,00 de acordo com a
seguinte composicao hipotética de insumos:

a) 25% insumos de origem estrangeira;
b) 25% insumos de origem nacional (de outras unidades da federagéo) e;

¢) 50% matéria-prima de origem regional, elegivel nos critérios da Zona Franca Verde.

A conclusao do estudo, ainda que preliminar, revela as vantagens em se instalar em Macapéa
ou Santana em comparagdo com o Estado de S&o Paulo, por exemplo. O Quadro 02 resume esta

vantagem:

Quadro 02: Estudo preliminar de vantagens tributérias de empreendimentos industriais implantados em
Macapa ou Santana com os beneficios acumulados da ALCMS e ZFVMS.

Tributos nos Tributos em Macapa Custo Final Custo Final Relacio
Segmento! | demais Estados | ou Santana (ALCMS em Sio Paulo em Macapa ZEVM S? /Sp
(exemplo SP) + ZFVMS) ou Santana
Farmacos 60,04 17,92 160,04 117,92 74%
Cosmeéticos 109,57 18,61 209,57 118,61 57%
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Sorvetes 93,64 17,40 153,64 117,40 76%

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de SOUZA, 2016.
! Custo de Produgéo R$ 100,00, sendo 25% insumos de origem estrangeira; 25% insumos de origem nacional
(de outras unidades da federagéo) e 50% matéria-prima de origem regional.

As vantagens desses segmentos econdmicos se estendem a outros, por exemplo: industria
agregada a frutas, madeira, moveis, ceramica; industria alimenticia (pescados, crustaceos);
agroindustria de gréos, dentre outros ja naturalmente vocacionados no Amapa.

Um desafio relevante diz respeito a estratégia de promogao da ZFVMS. Apesar de as Zonas
Francas Verdes terem sido criadas no final de 2015, poucos projetos foram aprovados pela SUFRAMA,
esta situacdo se explica em parte pelo quadro recessivo da economia brasileira, mas também, em
alguma medida, pela auséncia de promogéo da politica publica. Quase nao existe informagéo sobre a
ZFVMS no restante do territdrio nacional. O fato de a Amazdnia encontrar-se distante do centro
industrial e comercial do pais requisita uma acéo diferenciada do governo federal, bem como dos
governos estaduais, no sentido de estabelecer a sua promocao, inclusive porque o funcionamento
desses RAE atende as antigas propostas de desconcentragéo do parque industrial brasileiro.

Outro ponto que reforga esta ideia de incentivo a desconcentragéo industrial brasileira é o fato
de o Arco Norte despontar como alternativa para o escoamento das commodities, descongestionando
os portos das regides Sul e Sudeste e barateando os custos logisticos da produgdo nacional. Nos
ultimos anos, 24% da producgao de grdos teve seu transbordo transferido para os portos do Norte do
pais. O Amapa ja se encontra inserido neste cenario como uma das rotas para o escoamento de graos,

e este fato pode vir a estimular a fixagao de investimentos produtivos na ZFVMS.

Oportunidades

A principal melhoria esperada refere-se a ampliagdo do setor produtivo no Estado. Isto porque
0 Amapa possui uma forte dependéncia do setor publico na composicdo do seu Produto Interno Bruto.
A grande dependéncia da economia estadual do orgamento publico € uma caracteristica historica, que
se consolidou a partir da criagdo do Territério Federal do Amapa. O setor publico representa a principal
alternativa de empregos no Estado. Neste contexto, o estimulo as atividades produtivas revela-se um
objetivo sempre presente na organizagédo das politicas publicas de desenvolvimento no Amapa.

Por tal raz&o, a instalagdo da Zona Franca Verde representa uma significativa possibilidade de
fortalecimento dos setores priméario e secundério da economia estadual. Com a instalagdo de empresas
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cujo processo industrial deve observar a preponderéncia de matéria-prima regional, espera-se 0
fortalecimento do setor primario, relativamente aos insumos que sdo produzidos nos limites dos
municipios de Macapa e Santana. Além disso, almeja-se a geracdo de externalidades positivas a
montante e a jusante da cadeia produtiva principal, como a geragéo de empregos nos setores produtivo
e de servicos, e 0 aumento da arrecadacdo de impostos derivados do aquecimento das atividades
econdmicas correlatas.

Assim como espera-se o fortalecimento do setor primario, fornecedor de insumos, nos limites
dos municipios de Macapa e Santana, situag@o analoga deverad acontecer, em grande medida, nos
demais municipios do Estado, como por exemplo, o fornecimento dos produtos extrativistas da regiéo
sul do Amapa, como 0 agai, 0 cupuagu, a andiroba, a copaiba, o cipd-titica e a castanha-do-brasil,
dentre outros. Ou seja, 0os municipios fornecedores de matérias-primas tendem a ampliar suas
atividades. Outro resultado esperado a jusante da cadeia é o fortalecimento de atividades como a
aquicultura, a suinocultura e avicultura, ainda incipientes, que tenderdo a se consolidar a partir da
oferta de rac&o, produzida na ZFVMS a pregos mais atraentes, por exemplo.

Em nivel regional, espera-se a ampliacdo do comércio da compra de insumos, maquinas e
equipamentos, como também o abastecimento dos mercados com os produtos produzidos na ZFVMS.
Em nivel nacional, igualmente a aquisicdo de maquinas, equipamentos, tecnologia e insumos, além da
reducao da dependéncia estadual dos recursos do orgamento da Unido.

Neste contexto, a instalagdo da ZFVMS favorecera, em grande medida, o aproveitamento
sustentavel dos recursos de biodiversidade local, como por exemplo, os Produtos Florestais Nao
Madeireiros — PFNM existentes em abundancia, os quais trazem um reduzido retorno econémico para
as comunidades locais. A regido do Vale do Rio Jari, onde est&o as reservas extrativistas do sul do
Amapa, é detentora de grandes castanhais. Contudo, quase toda a castanha-do-brasil extraida é
comercializada pelo Estado do Pard. Os castanheiros vivem em uma situagdo de consideravel
dependéncia dos comerciantes paraenses, que em muito estabelecem relagdes relativamente
semelhantes ao histérico aviamento amazdnico, que caracterizou o periodo dos Ciclos da Borracha, na
Amazodnia. Esta situagdo so6 se configura porque dentro do Estado néo existem condigdes para realizar
comercialmente a producdo de castanha. Com a instalagdo da ZFVMS, provavelmente a
comercializagdo do produto se dara com base em pardmetros que internalizaréo os beneficios. De igual

maneira podera ocorrer com 0s demais PFNM, que pouco contribuem para o fortalecimento da

economia local.
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Tais projetos representam o esbogo de uma tendéncia global que é o investimento na
economia verde, a partir da utilizagdo sustentavel dos recursos naturais. E um mercado que objetiva
oferecer solugdes coerentes para os grandes desafios globais, como as mudangas climaticas, a
substituicdo de recursos fosseis e a seguranca alimentar.

O Amapa ja possui politicas publicas instituidas com o viés da sustentabilidade, como por
exemplo, o Programa Tesouro Verde, cujo objetivo é estimular a expanséo de sua base econémica
vinculada a dindmica da economia verde e que prevé o pagamento ou incentivo aos servigos
ambientais como retribuigdo, monetéria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servigos ambientais (AMAPA, 2018).

Além do aproveitamento da matéria-prima local, destaca-se a existéncia de demanda interna
para a producdo realizada pela ZFVMS. Nos municipios de Porto Grande e Macapa ha
aproximadamente 70 propriedades onde se realiza a criagdo, em pequena escala, de aves e suinos.
Do Oiapoque até o Laranjal do Jari sdo 273 os produtores de alevinos. Tais atividades s&o incipientes
pelo fato de que a ragdo precisa ser importada, e é vendida no Estado a pregos proibitivos para que se
viabilizem comercialmente. Com a instalagdo de fabricas de ragdo que ja utilizam o milho e a soja
produzidos no cerrado amapaense, surge a expectativa de que essas atividades sejam fortalecidas,
representando o aquecimento da economia dos pequenos municipios do Estado.

Ou seja, a expansdo das atividades produtivas na ZVFMS podera, a partir do aumento da
produgao de ragao, dinamizar as atividades de criagdo de suinos, aves e peixes em quase todos 0s
municipios do interior do Estado, nos quais o sistema econémico € insignificante.

Sob tais aspectos, é possivel perceber a existéncia de oportunidades em duplo sentido para
esses municipios. Em um primeiro momento enquanto fornecedores de matérias-primas para as
fabricas instaladas na ZFVMS. E em uma outra etapa, como usufruidores das manufaturas produzidas

localmente.

CONSIDERAGOES FINAIS

A criagdo das Zonas Francas Verdes na Amazobnia possui potencial para estimular diversos
segmentos econdmicos baseados no processo de incorporagdo de varias etapas do processo
produtivo. A utilizacdo dos recursos naturais da Amazénia tem sido, historicamente, objeto de
controvérsias, especialmente pela forma como se deu a ocupagdo econdmica da regido com a

execucdo da Operagdo Amazodnia, a partir de 1967, cujos simbolos foram a explora¢do desenfreada
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dos minérios no Estado do Pard, a constru¢do de grandes hidrelétricas, a derrubada da floresta sem
critérios e a geracéo de inimeros conflitos socioambientais e mortes no campo.

Com isso, apesar de ser uma regido detentora de grandes estoques de recursos naturais, é
também caracterizada pelos expressivos problemas decorrentes da execucao de tais politicas publicas.

Destaca-se a existéncia de segmentos sociais que enxergam a Amazo6nia somente como uma
grande area de floresta desabitada, devendo permanecer intocada para contribuir com o equilibrio
climatico mundial, sem se dar conta de que a regido abriga quase 20 milhdes de habitantes e, por isso,
requisita o desenvolvimento de atividades produtivas compativeis com suas peculiaridades naturais.

A politica publica de instituicdo das ZFV tem a pretensdo de induzir o desenvolvimento
econdmico com o aproveitamento racional dos recursos naturais e conservagdo dos ecossistemas
regionais.

Especificamente em relagdo a ZFVMS, objeto deste estudo, externalidades positivas e
negativas serdo geradas, como em qualquer empreendimento produtivo. A inten¢do é que os efeitos
positivos sejam maiores que os negativos.

A ZFVMS possui uma localizagdo geografica privilegiada, e isso seguramente a distingue das
demais Zonas Francas Verdes criadas, principalmente sob o aspecto de atragdo de investimentos. A
facilidade de escoamento da produgao € uma variavel que repercute significativamente na reducéo dos
custos logisticos e tornam os empreendimentos viaveis.

A utilizacdo da matéria-prima regional, conforme definida legalmente podera representar uma
restricdo para a ZFVMS, posto que néo sera possivel utilizar a matéria-prima originaria do Para, e os
dois Estados possuem um intenso fluxo comercial, muitas vezes ndo capturado pela economia formal.
Os rios compartilhados entre o Para e o Amapa transportam mercadorias para diversas localidades da
regido, como frutas, farinha, castanhas, esséncias, raizes, peixes, carnes e madeiras, dentre outras,
que garantem o abastecimento desse subsistema regional. Esta € uma historica caracteristica das
trocas comerciais existentes na regido da foz do rio Amazonas, incompreendida pela burocracia
administrativa que instituiu tais restricbes. Entretanto, como destacado aqui, tem possibilidade de ser
solucionada pela via legislativa.

A guisa de consideragdes finais, enfatiza-se que o objetivo principal do estabelecimento deste
Regime Aduaneiro Aplicado em Areas Especiais é estimular de forma sustentavel a industrializagao a
partir da utilizagdo da matéria-prima regional, verticalizando a produgéo, agregando valor as cadeias

produtivas e fortalecendo o limitado sistema econdmico local.
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