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RESUMO

A pandemia de COVID-19 surge como o maior desafio do século XXI para a sociedade global. As
condigbes socioecondmicas mais restritivas podem contribuir para dissemina¢do e aumento da
mortalidade da doenga. Este contexto é bastante presente em paises em desenvolvimento, como o
Brasil. Neste artigo investigamos a desigualdade socioambiental do municipio de Fortaleza, capital do
estado do Ceara, e os casos reportados de acometidos e de dbitos pela COVID-19. O objetivo do
trabalho é analisar a capacidade de lidar dos diferentes grupos populacionais frente as problematicas
deflagradas pela doenga. Selecionamos indicadores sociais, econdmicos, de infraestrutura urbana e
habitacional dos bairros da cidade, referentes ao ultimo censo demografico, e os relacionamos com
os registros da 23? semana epidemiologica. Representamos espacialmente estes dados e analisamos
as inovagdes legislativas para enfrentamento a pandemia. Por fim, avaliamos a capacidade de
adaptacdo e de lidar dos grupos populacionais e da gestdo publica diante das probleméticas
decorrentes do novo coronavirus. Considerando a semana epidemioldgica selecionada, encontramos
uma relagdo entre as condigdes de vulnerabilidade e os 6bitos. Os grupos mais vulneraveis séo mais
propensos a morte por COVID-19. Mesmo com um numero de casos de infectados pela doenga
superior nos bairros com alto IDH, a mortalidade da doenga se apresenta mais elevada nos bairros
mais desprovidos de recursos. Nestes espagos, as condigdes sociais, econdmicas e ambientais
restritivas limitam a resposta adequada & COVID-19. Este artigo pode contribuir com as decisdes
estratégicas que visam o controle da doenga durante as proximas semanas e subsidiar a gestéo
urbana municipal.

Palavras-chave: COVID-19. Desigualdade Socioecondmica. Vulnerabilidade. Pandemia.

ABSTRACT

The COVID-19 pandemic emerges as the greatest challenge of the 21st century for the global society.
The more restrictive socioeconomic conditions can contribute to the spread and increase in mortality
from the disease. This context is very present in developing countries, such as Brazil. In this article, we
investigate the socio-environmental inequality in the city of Fortaleza, capital of the State of Cear, and
the reported cases of people affected and killed by COVID-19. We selected social, economic, urban
and housing infrastructure indicators for the city's neighborhoods, referring to the last demographic
census, and related them to the records of the 23rd epidemiological week. We represented these data
spatially and analyzed legislative innovations to face the pandemic. Finally, we evaluated the capacity
of adaptation and of dealing with of the population groups and of the public management in the face of
problems arising from the new coronavirus. Considering the selected epidemiological week, we found
a relationship between vulnerability conditions and deaths. The most vulnerable groups are more likely
to die from COVID-19. Even with a higher number of cases of the disease in the high IDH
neighborhoods, the mortality from the disease is higher in the most resource-deprived neighborhoods.
In these areas, the restrictive social, economic and environmental conditions limit the adequate
response to COVID-19. This article can contribute to strategic decisions aimed at controlling the
disease for the coming weeks and subsidize municipal urban management.

Keywords: COVID-19. Socio-environmental Inequality. Vulnerability. Pandemic.

RESUMEN

La pandemia de COVID-19 surge como el mayor desafio del siglo XXI para la sociedad global. Las
condiciones socioecondmicas mas restrictivas pueden contribuir a la propagacion y el aumento de la
mortalidad por esta enfermedad. Este contexto esta muy presente en los paises en desarrollo, como
Brasil. En este articulo investigamos la desigualdad socioambiental del municipio de Fortaleza, capital
del estado de Cears, y los casos confirmados y muertes por COVID-19. Seleccionamos indicadores
sociales, econdmicos, de infraestructura urbana y vivienda de los barrios de la ciudad, referente al
Ultimo censo demografico, y los relacionamos con los registros de la 232 semana epidemiologica.
Representamos espacialmente estos datos y analizamos las innovaciones legislativas para el
enfrentamiento de la pandemia. Por Ultimo, evaluamos la capacidad de adaptacion y manejo de los
grupos poblacionales y de la gestién publica frente a las probleméticas relacionadas con el nuevo
coronavirus. Considerando la semana epidemioldgica seleccionada, encontramos una relacion entre
las condiciones de vulnerabilidad y las muertes. Los grupos mas vulnerables son mas propensos a
morir por COVID-19. Aun con un mayor nimero de casos de la enfermedad en los barrios de alto IDH,
la mortalidad de la enfermedad es mayor en los barrios de mas bajos recursos. En esas zonas, las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales restrictivas limitan la respuesta adecuada al COVID-
19. Este articulo puede contribuir en las decisiones estratégicas destinadas a controlar la enfermedad
durante las proximas semanas y brindar una base a la gestién urbana municipal.
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Palavras clave: COVID-19. Desigualdad socioambiental. Vulnerabilidad. Pandemia.

RESUME

La pandémie du virus COVID-19 apparait comme le plus grand défi du XXIéme siécle pour la société
mondiale. Des conditions socio-économiques plus restrictives peuvent contribuer a la propagation et a
l'augmentation de la mortalité due a la maladie. Ce contexte est assez présent dans les pays en
développement, comme le Brésil. Dans cet article, nous nous intéressons a l'inégalité sociale et
environnementale de la municipalité¢ de Fortaleza, capitale de I'Etat du Ceara, et aux cas signalés de
personnes affectées et de décés par COVID-19. Nous avons sélectionné des indicateurs sociaux,
économiques, d'infrastructures urbaines et de logement des quartiers de la ville, en nous référant au
dernier recensement démographique, et les avons mis en relation avec les données de la 23éme
semaine épidémiologique. Nous avons représenté spatialement ces données et analysé les
innovations |égislatives pour faire face a la pandémie. Enfin, nous avons évalué la capacité des
groupes de population et de I'administration publique & s'adapter et a faire face aux probleémes posés
par le nouveau coronavirus. En considérant la semaine épidémiologique choisie, nous avons trouvé
une relation entre les conditions de vulnérabilité et les décés. Les groupes les plus vulnérables sont
plus exposés a la mort par le COVID-19. Méme avec un nombre plus élevé de cas de la maladie dans
les quartiers a IDH élevé, la mortalité de la maladie est plus élevée dans les quartiers plus défavorisé
en ressources. Dans ce cas les conditions sociales, économiques et environnementales restrictives
limitent la réponse appropriée au COVID 19. Cet article peut contribuer aux décisions stratégiques
visant a contrdler la maladie au cours des prochaines semaines et a appuyer la gestion urbaine
municipale.

Mots clés: COVID-19. Inégalité socio-environnementale. Vulnérabilité. Pandémie.

INTRODUGAO

Os fluxos propiciados pela circulagdo global facilitam néo apenas o transporte de pessoas e
mercadorias, mas também a circulagdo de virus e bactérias (FARIA; BORTOLOZZI, 2009). Por outro
lado, a globalizagdo também produz espacos vulneraveis na medida em que reflete os interesses do
mercado global do capital, exacerbando as segregacdes sociais, econdmicas e ambientais.

Nesse sentido, Santos (2010, p. 39) aponta que “[...] a periferia do sistema capitalista acaba se
tornando ainda mais periférica, seja porque ndo dispde totalmente dos novos meios de produgao, seja
porque escapa a possibilidade de controle”. Em consequéncia, os espagos urbanos foram constituidos
desigualmente com a formagéo de periferias crescendo a revelia da gestao publica que deveria atender
igualitariamente a todos os cidaddos. Contudo, reservando atencao especial aqueles em condigdes de
vulnerabilidade social e econdmica.

Nos paises em desenvolvimento ha um incremento da vulnerabilidade desencadeada por fatores
como o crescimento urbano descontrolado e a deterioragdo ambiental que ocasionam a perda da
qualidade de vida (CARDONA, 2001). Na condigao de vulnerabilidade, deve-se considerar a situagéo
das pessoas quanto a insercao e a estabilidade no mercado de trabalho, a debilidade de suas relagbes
sociais e 0 grau de acesso aos servigos publicos e outras formas de protec¢édo social (KATZMAN, 1999).
A combinag&o de espagos desiguais e populagdes vulneraveis amplia os riscos sobre estes grupos, ou

seja, inexiste justica ambiental. Acselrad, Herculano e Padua (2004) tratam justica ambiental como o
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conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas suporte uma parcela
desproporcional de degradagéo do espaco coletivo.

Este contexto € evidente em situagdes de crises. Por exemplo, ao compararmos as epidemias
que ja atingiram a populagdo mundial e a atual pandemia de COVID-19, é notdrio que mais uma vez 0s
mais vulneraveis tém que acrescentar a sua gama de enfrentamentos diarios as adaptagbes as
condigdes impostas pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2).

Diante do abandono historico das areas periféricas, a pandemia traz a tona as mazelas
vivenciadas por estes grupos, como a limitada cobertura das redes de saneamento basico, a maior
debilidade das relagdes de trabalho e os baixos indices de escolaridade e renda. A pandemia apenas
colocou em evidéncia as desigualdades existentes nas cidades, expondo o espago globalizado de uma
sociedade capitalista em sua esséncia. Nesta perspectiva, Elo (2009) sugere que a posi¢édo social modela
a exposi¢ao aos varios fatores de riscos biomédicos, ambientais e psicossociais.

Neste cenario esta a cidade de Fortaleza, capital do estado do Ceara. O espago urbano deste
municipio é heterogéneo e marcado por profundas desigualdades social, econémica e ambiental.
Exemplo disto é que, no primeiro semestre de 2020, 7,7% da forca de trabalho estava desocupada,
sendo que destes, 77% se autodeclaram pretos ou pardos e 79% estudaram até o ensino médio (IBGE,
2020).

Entendemos a necessidade de uma analise sobre a desigualdade socioambiental da cidade de
Fortaleza e da sua capacidade de lidar com a pandemia da COVID-19, a fim de compreender a doencga
nos distintos contextos urbanos. Para tanto, tivemos os seguintes questionamentos norteadores: a
populacdo mais vulneravel é mais propensa a transmisséo e a mortalidade da COVID-19? Como a
vulnerabilidade social pode agravar a pandemia? Que condi¢des de vulnerabilidade podem tornar a
COVID-19 mais letal? Como as inovagdes legislativas promoveram a protecao das pessoas vulneraveis?
Hé relagéo da capacidade de lidar desta populagdo com a (in)justica ambiental?

Nesse sentido, entendemos que os indicadores podem expressar as situagdes de
vulnerabilidade em relacdo a doenca, assim como as condigdes de bem-estar e qualidade de vida em
tempos de crise econémica e isolamento social. Um outro importante elemento que se soma ao estudo
é a avaliagdo da capacidade de lidar do estado frente a pandemia do novo coronavirus, observando as

modificagcdes no arcabougo juridico vigente.
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Area de estudo

Localizada no litoral Atlantico Norte do Brasil, a cidade de Fortaleza (Figura 1) possui uma
populacdo estimada, em 2019, de 2.669.342 habitantes, sendo assim o quinto maior contingente
populacional do pais. Além disso, a capital € a mais densa do Brasil com 7.786 hab./km? (IBGE, 2020),
distribuidos em 397,05 km?.

Figura 1: Localizagdo do municipio de Fortaleza / CE.
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Fonte: Autores.

Esses dados refletem o processo histérico no qual a capital cearense e sua area de influéncia
tém sido o destino de fluxos migratorios® e investimentos governamentais e privados aplicados ao
incremento de infraestrutura e servigos urbanos. Por sua vez, essa concentragdo de investimentos
colaborou para a macrocefalia da regido metropolitana, fendmeno verificado pela menor expressividade
das outras cidades do estado (SILVA, 2006).

O mercado imobiliario € um dos agentes na produgédo habitacional da capital e no processo de
expansao urbana. Pequeno (2009) identifica varias frentes: a primeira nas faixas litoraneas, orientados
pelos investimentos publicos em infraestrutura e do setor imobiliario; o segundo, nas areas periféricas,
sendo que na porgao oeste ha a expanséo imobiliaria € voltada para as camadas populares, programas
habitacionais e ocupacdes irregulares; e a leste da cidade ha o mercado imobiliario formal com produtos

para clientes com maior poder aquisitivo.

5 Parte desses fluxos foram condicionados pelos longos periodos de seca. Por exemplo, a seca de 1877-1879, fez que a
cidade de Fortaleza, que naquele periodo era habitada por cerca de 30 mil pessoas, recebesse um contingente migratério de
aproximadamente 100 mil sertanejos (PONTE, 2014).
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Na década de 1990, as areas de risco sdo o alvo das politicas habitacionais, tendo como
alternativa a remocao e o reassentamento em conjuntos. Apesar da atuagéo do poder publico municipal,
houve 0 aumento do nimero de favelas e de ocupagdes em areas de risco, principalmente nas margens
dos rios e riachos urbanos (PEQUENO, 2002).

Com o Programa Minha Casa Minha Vida voltam a ser construidos grandes conjuntos
habitacionais na periferia. Contudo, Pequeno e Rosa (2015) apontam que esses empreendimentos
apresentam sérios problemas de inser¢édo urbana, por serem situados em areas de precaria infraestrutura
e com auséncia de servigcos urbanos; localizados na periferia, 0 que agrava o quadro de segregagao
espacial e de vulnerabilidade socioambiental.

Soma-se a isso o fato de que 40% da populagéo de Fortaleza vive em assentamentos precarios,
correspondentes a 12% do territério da cidade. Em tais espagos se encontram, aproximadamente, 110
mil familias com renda de até trés salarios minimos. Os assentamentos sdo areas carentes que
necessitam de melhorias de infraestrutura e de politicas sociais voltadas para dinamizagéo social e
econémica (PMF, 2017).

Esse quadro urbano desordenado de Fortaleza ocorre pautado em politicas de planejamento
que se apresentam focadas no controle urbano nas areas mais valorizadas pelo mercado imobiliario,
portanto bem assistidas de infraestruturas e servigos urbanos; desarticuladas com as demais politicas
setoriais e favoraveis a implantagdo de projetos estruturantes, de efeitos pontuais, restritos a alguns
setores de Fortaleza em detrimento de a¢des de planejamento territorial mais abrangentes e promotores

de inclus&o e justica social.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Selegao dos Dados

Selecionamos indicadores sociais e econdmicos considerando a relevancia para a propagacao
e mitigacdo da COVID-19, a disponibilidade de dados e o emprego em estudos anteriores. Assim,
primeiramente, definimos oito indicadores relacionados ao tamanho e a densidade populacional, faixa
etaria de risco a COVID-19, pobreza, acesso aos sistemas de saneamento basico e qualidade da
moradia. Com efeito, a coexisténcia de fatores de vulnerabilidade em uma mesma porcao espacial pode
ocasionar dificuldades de enfrentamento das pessoas sobre as crises sanitarias e econdmicas, assim
como sobre a qualidade de vida individual e familiar.

Utilizamos a quantidade de residentes por bairro porque um maior nimero de pessoas implica
em uma maior quantidade de individuos suscetiveis a contrair a doenca. Além disso, a grande
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concentragéo populacional nos centros urbanos resulta em uma maior demanda por servigos de saude,
sobretudo por possuirem grandes contingentes de pessoas vulneraveis (AITH, SCALCO, 2015). Do
mesmo modo, a alta densidade populacional da cidade expde um maior numero de pessoas (KIM; GIM,
2020) e pode facilitar a transmissao de doengas (PEQUENO et al., 2020) devido a dificuldade de manter
o isolamento, especialmente quando ha pessoas acometidas pela doenga.

Empregamos, ainda, o indicador “pessoas idosas” (=60 anos) porque possuem maior
probabilidade de terem sintomas graves da COVID-19 (PEQUENO et al., 2020). J& as precarias
condigbes econémicas podem ndo permitir 0 acesso a desinfetantes (PEREIRA et al., 2020), no
rompimento do isolamento social para trabalhar, na moradia em ambientes insalubres (PEQUENO et. al.
2020) e na predisposicdo as doengas por ndo conseguirem ter uma alimentagao diaria completa. Ja a
deficiéncia em infraestrutura sanitaria implica em dificuldades de promog&o da satde e em um ambiente
propicio & proliferagdo de doencas (DJONU, 2018). Relacionamos estes indicadores com a cor declarada
pela populagao.

Os dados populacionais, de disponibilidade de servigos de abastecimento de &gua, coleta de lixo
e de esgotamento sanitario, numero de banheiros por domicilio e renda média mensal per capita foram
obtidos no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e sao relativos ao ano de 2010, quando
foi realizado o ultimo censo demografico. A escala do “bairro” foi adotada como unidade espacial de
analise (IBGE, 2020).

A densidade demografica foi calculada (habitantes/area [km?]) a partir do tamanho populacional
e pela divisdo dos bairros disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF, 2016). Os dados
de acometidos e de oObitos por COVID-19 sdo da 23? semana epidemiologica e correspondem ao
acumulado até o dia 05 de junho de 2020 (PMF, 2020). Representamos espacialmente os dados com o
software ArcGIS 10.5.

Levantamento das alteragoes legislativas

Em consequéncia do estado excepcional decorrente da pandemia de COVID-19, foram editadas
normas juridicas objetivando subsidiar agdes e orientar os procedimentos a serem seguidos nas diversas
areas de atuagdo da administragdo publica e da iniciativa privada. As normas mencionadas alteraram
disposicoes legais ja existentes na ordem juridica referente aos tributos, as relagdes de trabalho, ao
orgamento publico, as atividades econdmicas e, principalmente, a protecdo social. Analisamos as
alteragdes e inovacdes legislativas promovidas pelos trés entes federados e aplicadas diretamente ao

municipio de Fortaleza.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Em Fortaleza, até 05 de junho de 2020, foram confirmados 26.644 casos de residentes com
COVID-19 e 2.567 (9,63%) obitos (PMF, 2020). No entanto, a distribuicdo de doentes, mas
principalmente de mortes, ndo € homogénea no espaco urbano e demonstra que a doenga atingiu
diferentemente os contextos socioeconémicos da cidadeS.

Entre os dez bairros com maior niimero de acometidos est&o presentes bairros com indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) muito baixo e muito alto, indicando que toda a populagéo esta suscetivel
a doenca (Figura 2a). Os bairros com maior nimero de doentes s&o Meireles (1.075) e Aldeota (844) que
possuem os maiores IDHs da cidade. Neste grupo também esta o Cocé (407). Foi através dos residentes
destes bairros que o virus foi importado para o municipio, através de viagens internacionais. Portanto, o
quantitativo elevado de contagiados pode ser reflexo da transmisséo inicial da doenga, quando as
medidas sanitarias ndo estavam implementadas. Ainda entre os dez, estao os bairros Barra do Ceara
(636), Jangurussu (527), Mondubim (457), Passaré (413) e Bom Jardim (393), todos com baixissimo
IDHs. Também neste grupo estdo Messejana (778) e Conjunto Ceara | (398), com IDHs médio. Somados,
estes bairros tém mais casos, para 0 mesmo periodo, que varios paises, como Senegal, Hungria,
Tailandia, Cuba e Paraguai (JOHNS HOPKINS UNIVERSITY, 2020).

No entanto, os registros de 6bitos revelam a maior predisposi¢ao ao agravamento da doenca na
populacdo mais vulnerdvel (Figura 2b). Entre os dez bairros com maior numero de mortes, quatro
possuem IDHs muito baixo: Barra do Cearéa (100), Mondubim (75), Bom Jardim (66), Granja Lisboa (51);
quatro tem IDHs baixo: Vila Velha (66), Vicente Pinzon (62), Cristo Redentor (56), Prefeito José Walter
(48); um médio: Alvaro Weyne (46); e apenas um muito alto: Meireles (47). Em geral, este fato pode estar
relacionado as condigdes de vida e a precaria estrutura urbana das periferias e areas de risco de

Fortaleza.

6 Entre os casos confirmados de COVID-19, 4.600 (17,26%) registros ndo dispdem de dados de localizagdo geografica por
bairro. O mesmo ocorreu com 7 (0,27%) registros de dbitos (PMF, 2020).
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Figura 2: Acumulado de casos confirmados e de 6bitos, por bairro, até 05 de junho de 2020.
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Notas:

Existem divergéncias entre os bairros presentes no censo demografico do IBGE e os da Prefeitura de Fortaleza, em virtude do
desmenbramento ou jungéo de bairros. Visando utilizar o maximo de informagées realizamos os seguintes ajustes nos dados da COVID-19: 1)
Os dados do Acarapé foram somados ao Mondubim; 2) Os do Novo Mondubim foram somados ao Manuel Satiro; 3) Os do Santa Maria foram
somados ao Ancuri. 4) Os do Olavo Oliveira foram somados ao Quintino Cunha; 5) Os do Boa Vista foram divididos entre Casteldo e Mata
Galinha, e; 6) os do Benfica foram divididos entre Benfica e Gentilandia.

Fonte:

- PMF. 2016. Limites Bairros. Disponivel em: https://dados.fortaleza. ce.gov.br/catalogo/dataset/limite-bairros.

- PMF. Informe Semanal COVID-19. 23° Semana Epidemioldgica. Disponivel em: https://coronavirus.fortaleza.ce.gov.br/boletim-
epidemiologico.html

Fonte: Baseado em dados da PMF (2020).

Visando mitigar os efeitos da pandemia nos bairros com os menores IDHs, a administragao
municipal de Fortaleza implementou o projeto “Todos com Mascaras”, através do Edital n° 5.336, de abil
de 2020, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, que prevé a distribuicdo de mascaras
individuais para uso da populagéo em situagéo de vulnerabilidade social e econémica. O objetivo central
é estimular as atividades econdmicas dos profissionais autbnomos, microempreendedores individuais
(MEls) e microempresarios (MEs) de Fortaleza, que receberao contrapartida financeira pelos servigos
prestados, impulsionando a atividade econdmica local.

No que se refere a populagéo residente, em 2010, o municipio possuia 237.775 habitantes, o
que representa a populagdo potencialmente exposta ao SARS-CoV-2. Entretanto, a distribuicdo da
populagdo € bastante discrepante entre os bairros (Figura 3). Os mais populosos estéo nas periferias
oeste e sul da cidade, correspondendo a uma ocupagao ja tradicional ou conjuntos habitacionais
ocupados por pessoas em pior condi¢do de vulnerabilidade.

Com efeito, seis bairros (Mondubim, Barra do Ceara, Vila Velha, Granja Lisboa, Passaré e
Jangurussu) tém mais de 50 mil habitantes cada um, enquanto outros 30 possuem menos de 10 mil.

Nestes casos, os valores dos imdveis e, nas situagdes extremas, a possibilidade de posse de terrenos
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impréprios a habitagdo sdo fatores atrativos para moradia da populagdo desprovida de recursos

financeiros para adentrar nas porgoes planejadas e detentora das infraestruturas e servigos urbanos.

Figura 3: Populagao residente por bairro.
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Fonte:
- PMF. 2016. Limites Bairros. Disponivel em: https://dados.fortaleza
.ce.gov.br/catalogo/dataset/limite-bairros.

- IBGE. Censo Demografico 2010. Disponivel em: sidra.ibge.gov.br/
pesquisa/censo-demografico/demografico-2010/universo-caracteristicas
-da-populacao-e-dos-domicilios.

Fonte: Autores.

Neste momento da pandemia, bairros mais e menos populosos possuem quantidades
expressivas de doentes. Todavia, com o prosseguimento da doencga é esperado que 0s bairros com mais
habitantes passem a ter o maior nimero de acometidos. Com relagdo aos ébitos, ha uma relagéo entre
o tamanho da populagéo e o numero de mortes. Este resultado pode estar associado ao fato de que os
bairros mais populosos concentram individuos mais vulneraveis, portanto com menor predisposi¢éo de
lidar adequadamente as adversidades da doenca.

No que tange a populagao idosa e a COVID-19, em Fortaleza, até a data de corte, 76,58% das
pessoas que foram ao 6bito, possuiam 60 anos ou mais (PMF, 2020). Em termos absolutos, a populagéo
idosa é mais expressiva em poucos bairros da cidade. Grosso modo, s&o locais de maior longevidade
(Aldeota e Meireles), seguida por bairros de ocupacéo tradicional € populosos (Barra do Ceara, Vila
Velha, Mondubim e Messejana) (Figura 4a). Contudo, ao considerar a abrangéncia dos idosos na
populagéo de cada bairro, o padréo espacial € concentrado na por¢do norte da capital, correspondendo
ao Centro e aos bairros do entorno que sao de ocupagéo mais antiga e, em grande parte, detentores dos
melhores IDHs de Fortaleza (Figura 4b).

Ao comparar a populagdo idosa com os dados da COVID-19, contextos diferentes séo
observados na cidade. De fato, bairros com mais idosos estdo entre os que possuem maior nimero de
mortes (Barra do Ceard, Vila Velha e Mondubim). No entanto, apenas a presenga deste grupo de risco

néo explica o total de mortes, uma vez que existem bairros com menor populacdo idosa e com muitos
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6bitos (Conjunto Ceara |, Jangurussu, Bom Jardim, Anténio Bezerra, Cristo Redentor, Alvaro Weyne e
Carlito Pamplona). Isto significa que outros fatores estdo contribuindo para maior mortalidade da COVID-
19.

Figura 4: Populagao idosa por bairro.
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Fonte:
- PMF. 2016. Limites Bairros. Disponivel em: https://dados.fortaleza.ce.gov.br/catalogo/dataset/limite-bairros.
- IBGE. Censo Demografico 2010. Disponivel em: sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2010/universo-caracteristicas-da
-populacao-e-dos-domicilios.

Fonte: Autores.

As condicdes habitacionais podem favorecer a disseminagao do virus e limitar a adaptagéo das
familias ao modo de vida recomendado pelas organizagdes sanitarias. O isolamento € a medida de maior
eficicia para o retardamento da disseminagéo do coronavirus. Entretanto, no contexto dos paises em
desenvolvimento, a permanéncia obrigatoria nas residéncias pode resultar em perda de qualidade de
vida. Em Fortaleza, € comum que a populagéo vulneravel resida em habitagdes improprias ao controle
da doenga, como por exemplo, com poucas estruturas para circulagdo do ar, quantidade de quartos e
banheiros insuficientes para realizar o isolamento de um doente e destinagdo inadequada dos dejetos.
Além disso, muitos domicilios s&o habitados por familias compostas por multigeragdes. Neste caso,
aglomeragéo é uma condi¢do do cotidiano familiar. Ademais, a situagdo domiciliar pode implicar em
danos a saude mental e emocional.

Em Fortaleza, ha em média 3,4 moradores por domicilio. O maior adensamento populacional
domiciliar ocorre, principalmente, em bairros periféricos, a exemplo do Conjunto Palmeiras (4,02), Autran
Nunes (3,78) e Parque Presidente Vargas (3,68) (Figura 5a). Bairros de ocupagéo heterogénea também
possuem alta densidade, como o Edson Queiroz (3,76) e a Sapiranga (3,73). No interior destes bairros,

convivem residentes pertencentes aos opostos econdmicos. Entretanto, até a 232 semana
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epidemioldgica, ndo observamos uma relagdo deste fator com os casos notificados e de mortes. O
mesmo ocorre para a densidade demografica (Figura 5b). Todavia, com o andamento das semanas
epidemioldgicas, é esperado que a COVID-19 atinja com maior intensidade as parcelas mais adensadas

da cidade.

Figura 5: Adensamento populacional por bairro.
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Fonte:
- PMF. 2016. Limites Bairros. Disponivel em: https://dados.fortaleza.ce.gov.br/catalogo/dataset/limite-bairros.
- IBGE. Censo Demografico 2010. Disponivel em: sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2010/universo-caracteristicas-da
-populacao-e-dos-domicilios.

Fonte: Autores.

O servico de saneamento basico esta na maioria dos bairros da capital. Essa abrangéncia foi
resultado do Projeto Sanear, um programa de saneamento basico para Fortaleza desenvolvido em 1992
e 2000 pelo governo do Estado do Ceara, através de convénio com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e que beneficiou cerca de 46 bairros (SOUZA, 2002).

Entretanto, o fornecimento de agua é irregular, de modo que a capital cearense esta entre as
dez piores cidades quanto a rede de abastecimento urbano de dgua (TRATA BRASIL, 2020). Mesmo
nos locais que possuem a rede implantada, verifica-se uma irregularidade na disponibilidade, ocasionada
pelas interrupgdes e baixa press@o no sistema’, ampliando, assim, o temor dos moradores com a
possibilidade de expanséo do contagio do novo coronavirus, diante da impossibilidade de seguirem as

recomendacdes das autoridades sanitarias sobre assepsia dos ambientes e higiene pessoal.

7 Matéria publicada em 27 de abril de 2020 no Jornal Diario do Nordeste (Bairros de uma das regionais mais afetadas pelo
coronavirus estéo sem agua desde 0 fim de semana). Disponivel em:
<https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/bairros-de-uma-das-regionais-mais-afetadas-pelo-coronavirus-estao-
sem-agua-desde-o-fim-de-semana-1.2239179> Acesso em: 01 de junho de 2020.
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A maior caréncia em infraestrutura de abastecimento esta concentrada nos bairros do litoral
oeste e na porgao do extremo leste da cidade, além do Centro e outros bairros isolados (Figura 6a). Entre

estes estdo bairros com maior incidéncia da doenga notadamente Vila Velha, Quintino Cunha, Centro,

Barra do Ceara e Alvaro Weyne.

Figura 6: Acesso aos servigos de saneamento basico.
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Fonte: Autores.

Sobre 0 esgotamento sanitario, 61% da populagao do municipio é atendida pelo servigo de coleta
e tratamento do esgoto, sendo a distribuicdo territorial muito desigual. Por conta dos investimentos do
Projeto Sanear, os bairros da regional |, Il, e Ill apresentam um numero mais elevado de domicilios
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ligados a rede de esgoto. Nos assentamentos precarios da cidade, 63% necessitam de infraestrutura de
esgotamento sanitario (FORTALEZA, 2015).

Em termos relativos, os bairros com rede de esgotamento sanitario mais deficitaria séo
Sabiaguaba, Pedras, Manuel Dias Branco, Parque Presidente Vargas, Arraial Moura Brasil, Siqueira,
Praia do Futuro Il, Canindezinho e Ancuri (Figura 6b). Grosso modo, s&o locais de residéncia das
camadas mais populares, cujas ocupagdes regulares ndo foram acompanhadas de infraestruturas e
servigos urbanos, enquanto as irregulares sdo completamente desprovidas do servigo. Todavia, até a
23? semana epidemioldgica, nenhum deles estava entre os mais afetados pela COVID-19. Porém, é
possivel ocorrer um crescimento, uma vez que a propagagao do SARS-CoV-2 pode ser realizada a partir
do contato com os dejetos de pessoas acometidas (OMS, 2020).

Quanto a coleta de lixo, os bairros da capital que tém atendimento insatisfatorio situam-se nas
franjas da cidade. Os menos atendidos s&o Sabiaguaba e Pedras, onde mais de 20% dos domicilios n&o
dispdem de coleta. Em seguida, os bairros Manuel Dias Branco, Parque Presidente Vargas, Arraial Moura
Brasil, Siqueira, Praia do Futuro II, Canindezinho e Ancuri possuem até 94% de cobertura (FORTALEZA,
2015) (Figura 6c).

Entre 2000 a 2010, os domicilios que nao tinham banheiros em Fortaleza foram reduzidos de 17
mil para 2.711 (IBGE, 2020). Entretanto, a situagdo ainda nao é satisfatoria visto que os bairros mais

periféricos apresentam predominio de domicilios com apenas um banheiro (Figura 7).

Figura 7: Disponibilidade domiciliar de banheiro.
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Fonte:
- PMF. 2016. Limites Bairros. Disponivel em: https://dados.fortaleza.ce.gov.br/catalogo/dataset/limite-bairros.
-IBGE. Censo Demografico 2010. Disponivel em: sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2010/universo-caracteristicas
-da-populacao-e-dos-domicilios.

Fonte: Autores.
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Essa situagdo de Unico banheiro por residéncia dificulta a execugao das medidas indicadas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) para o isolamento de pacientes suspeitos ou

diagnosticados com COVID-19.

Nos casos de suspeita de infecgdo de algum acolhido, é importante o isolamento deste, se
possivel com utilizagao de quarto individual e banheiro diferenciado dos demais [...] pois ha a
possibilidade de eliminagdo do virus pelas fezes e alguns pacientes tém apresentado quadros
diarreicos (ANVISA, 2020, p. 6-7).

As residéncias que mais apresentam facilidades para seguir tais instrugcbes se localizam,
sobretudo, a leste do centro tradicional e nas porg¢des sul-sudeste em dire¢cdo ao eixo da avenida
Washington Soares até o bairro de Messejana (Figura 6b). Tais areas correspondem aos eixos de
valorizagdo imobiliaria com empreendimentos destinados para a parcela populacional de alta renda.

O fator renda esta diretamente relacionado com a capacidade de lidar dos individuos frente aos
problemas de saude. Smith (2007) enfatiza que melhores condi¢bes de renda s&o capazes de proteger
a populacéo do estresse financeiro e facilitar 0 acesso a recursos geradores de saude, como moradias
de melhor qualidade, bairros seguros e com equipamentos para praticas de lazer.

Diante das crises sanitaria e econémica, o Estado do Ceara realizou alteragbes normativas
buscando garantir o bem-estar e a manutencao de servigos basicos das camadas vulneraveis. As agoes
estatais estariam fundadas no que convencionou-se chamar de teoria do minimo existencial.

Ideia com intima relagdo com o principio da dignidade da pessoa humana, também delimitado
na Carta Magna de 1988. O minimo existencial “designa um conjunto de bens e utilidades basicas
imprescindiveis a uma vida humana digna” (NOVELINO, 2017, p. 483). Alguns direitos integram o minimo
existencial, tais como a educagao, a salde e a assisténcia, na forma de alimentagéo e moradia. Estes
devem figurar entre as prioridades estatais na elaboragdo de politicas publicas e aplicagdo de recursos
voltados para as populagdes carentes.

A primeira delas foi a Lei Estadual n® 17.196, de 03 de abril de 2020, que autorizou 0 pagamento
das contas de energia elétrica dos consumidores cearenses inseridos na categoria baixa renda e com
consumo mensal de até 100 kWh/més. Ainda autorizou a isen¢do do pagamento das contas de agua e
esgoto com consumo de até 10 m*més, e para os demais consumidores de padrao basico a isengao da
tarifa de contengéo.

O governo estadual implementou o auxilio vale-gas, através da Lei Estadual n® 17.202, de 08 de
abril de 2020, cujo objetivo € a distribuicdo de vales para a aquisicdo de botijdes de gas para uso
doméstico. O publico-alvo s@o os beneficiarios do cartdo Mais Infancia Ceara e do Programa Bolsa
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Familia do Governo Federal, mas com renda per capita igual ou inferior a R$ 84,34 e jovens na situagéo
de vulnerabilidade social.

O acesso aos bens e servigos mencionados é conditio sine qua non para a vida urbana, logo a
interrupcdo da prestacao desses servigos ou a restricdo de acesso a esses bens certamente provocaria
situacdo de maior dificuldade no curso da pandemia, reduzindo drasticamente a capacidade de lidar
dessas populagdes que ja possuem perfil de elevada vulnerabilidade social.

Grosso modo, o padrao de distribuicdo da populagdo com rendimento mensal até um salario
minimo ocorre nos bairros com maior numero de 6bitos pelo novo coronavirus, e corresponde as franjas
periféricas da cidade (Figura 8a). Por outro lado, a distribuicdo dos casos reportados de COVID-19
demonstra que a maior incidéncia da doenga esta nos bairros com maior rendimento (Aldeota e Meireles)
(Figura 8b).

Figura 8: Distribuigdo da populagéo segundo a rendimento mensal per capita.
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Fonte:
- PMF. 2016. Limites Bairros. Disponivel em: https://dados.fortaleza.ce.gov.br/catalogo/dataset/limite-bairros.
- IBGE. Censo Demografico 2010. Disponivel em: sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2010/universo-caracteristicas
-da-populacao-e-dos-domicilios.

Fonte: Autores.

Acao estatal voltada diretamente para os individuos que ocupam as faixas de menor renda foi a
criagdo do auxilio emergencial por meio da Lei Federal n° 13.982, de 02 de abril de 2020. Este consiste
em pagamento de quantia pecuniaria no valor de R$ 600,00 pelo periodo de trés meses durante o periodo
de enfrentamento da situagdo emergencial de saude publica.

E destinado aos individuos que cumpram determinados requisitos relacionados & renda (renda
familiar mensal que ndo exceda 3 salarios minimos e que a renda per capita seja de até meio salario

minimo); situagdo no mercado de trabalho (trabalhadores informais e desempregados, néo titular de
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beneficio previdenciario ou assistencial, ou beneficiario de seguro-desemprego, microempreendedor
individual e contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social); idade e composic¢éo familiar
(maior de 18 anos, salvo mies adolescentes e familias monoparentais com chefes mulheres). E
necessario enfatizar que os procedimentos operacionais adotados pela administragdo publica para a
concessao do auxilio, desde sua inscrigéo, processamento e pagamento, tornaram-se por si obstaculos
para a obtencao do beneficio.®

Outra politica estatal implementada pelo Governo Federal foi a criagdo do Programa Emergencial
de Manutengéo do Emprego e da Renda (BEM), instituido pela Medida Proviséria n® 936, de 1° de abril
de 2020. O referente programa objetiva criar mecanismo para proteger a renda e 0 emprego das pessoas,
garantir a continuidade das atividades econémicas e reduzir os impactos sociais decorrentes da situa¢éo
de calamidade publica provocado pela pandemia de COVID-19. O Programa BEM seréd pago em caso
de redugéo da jornada de trabalho e de salario e de suspenséo do contrato de trabalho.

Analise mais detalhada do programa deixa evidente seu viés de auxilio aos empregadores,
agindo de modo a subsidiar o pagamento de suas obrigagdes trabalhistas, inclusive desobrigando o
pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e da contribuigao previdenciaria durante
0 periodo de adesao ao BEM, visto que a ajuda compensatéria mensal possui natureza de indenizagao.
Ironicamente, socializando os prejuizos empresariais decorrentes da pandemia de COVID-19 com
aqueles que ndo possuem capacidade nem de superar suas proprias caréncias.

Podemos observar que a distribuicdo geografica da populagdo autodeclarada preta/parda
corresponde aos bairros com menor renda (Figura 9) e com maior caréncia de infraestruturas e servigos
urbanos. Além disso, entre os vinte bairros com mais registros de 6bitos, em 16 ha o predominio de

pessoas declaradas pretas ou pardas.

8 Um més apoés cadastro, beneficiarios ainda ndo receberam auxilio emergencial de R$ 600,00. Disponivel em:
https://valorinveste.globo.com/objetivo/organize-as-contas/noticia/2020/05/08/um-mes-apos-cadastro-beneficiarios-ainda-
nao-receberam-auxilio-emergencial-de-r-600.ghtml. Acesso em 10 de junho de 2020.
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Figura 9: Distribui¢do da popula¢do segundo a cor declarada.

Branca Preta e Parda

Populagéao (%) /&
021 -40 Fonte:
N - PMF. 2016. Limites Bairros. Disponivel em: https://dados.fortaleza.
[141-60 ce.gov.br/catalogo/dataset/limite-bairros.
161 -80 0 3 6 - IBGE. Censo Demogréfico 2010. Disponivel em: sidra.ibge.gov.br/
; o W km pesquisa/censo-demografico/demografico-2010/universo-
Classificagdo: intervalos iguais. _— caracteristicas-da-populacao-e-dos-domicilios.

Fonte: Autores.

Pretos e pardos somam a maior parte da populagéo brasileira (55,08%), porém nao detém o
mesmo percentual da riqueza do pais, sendo o rendimento médio domiciliar per capita das pessoas
brancas quase duas vezes superior ao da populagéo preta/parda (IBGE, 2019). O processo historico de
constituicdo da sociedade brasileira criou uma hierarquia social baseada na cor, portanto ressaltamos a
necessidade do fortalecimento dos programas que buscam equiparar 0 acesso ao ensino e emprego,
para que assim a capacidade de lidar com adversidades econémicas, sociais e de saude sejam iguais a

todos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta analise evidenciou que o quadro que se delineia no municipio de Fortaleza € de uma
populacdo desigualmente capaz de lidar com a pandemia da COVID-19. Mesmo com um numero de
casos de infectados pela doenga superior nos bairros com alto IDH, a mortalidade da doenca se
apresenta mais elevada na zona periférica.

As recomendacdes propostas pela OMS para o enfrentamento a pandemia séo mais dificeis de
serem seguidas pelos habitantes ocupantes das periferias, pois, além de historicamente ja estarem
submetidos a um quadro de injustica ambiental (menores taxas de saneamento, areas de lazer
degradadas ou inexistentes, etc.), também habitam espagos adensados e possuem renda,
predominantemente, de até um salario minimo.

Compreendemos que apesar das inovagdes na legislagéo a fim de promover na populagao com

menor renda a capacidade de lidar com a pandemia, as mudangas necessarias se ampliam aos aspectos

- ) R e Revista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 22, n. 2, p. 70-89 Ago. 2020,
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estruturais da sociedade, em especial a distribui¢do de renda, 0 acesso a educagao e a seguridade no

trabalho.
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