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RESUMO

Explorando a tendéncia de difus&o do processo de metropolizagao do espago nas diferentes regides
do Brasil, verifica-se que esse fendmeno esta associado as mudangas nas dinamicas produtivas que
orientam a configuracdo de espagos metropolitanos, especialmente em regides periféricas do
territério nacional, tal como a Amazobnia brasileira. Partindo da referéncia empirica da Regido
Metropolitana de Belém, identificamos que esse espago passa por aceleragdo na intensidade das
mudangas que, até o final dos anos 1990, apareciam como de longa duragdo e maturagdo. Tal
aceleracéo é provocada pelas transformacdes do periodo de crescimento no interregno entre 2004 e
2012, que tiveram impacto na alteragdo de dois aspectos da sua expansdo metropolitana: alteragéo
nas formas de producdo do solo urbano e da valorizagdo da renda fundiéria a partir do circuito
imobiliario, relacionado a entrada de capitais financeirizados e modificagbes no mercado de trabalho,
que ampliaram tendéncias de precarizagdo, ainda que em contexto de criagdo de emprego formal. O
percurso metodoldgico da pesquisa seguiu: i) levantamentos bibliogréficos de carater tedrico e
empirico; ii) trabalhos de campo no espago metropolitano de Belém; c) levantamento documental
das variaveis destacadas; iii) coleta de dados e estatisticas que evidenciam a metropoliza¢éo
regional na Amazénia.

Palavras-Chave: Amazonia, Belém, Metrépole, Regido Metropolitana.

ABSTRACT

Exploring the tendency of the diffusion of space metropolization process in the different regions on
Brazil, it is verified that this phenomenon is associated with changes in the productive dynamics that
guide the configuration of metropolitan spaces, especially in peripheral regions of the national
territory, such as the Brazilian Amazon. From the empirical reference about Belém Metropolitan
Region, we identified that this space goes through an acceleration in the intensity of changes that,
until the end of the 1990s, appeared to be of long duration and maturation. This acceleration is
caused by the changes in the interregnum growth period between 2004 and 2012, when impacted the
alteration of two aspects of its metropolitan expansion: alteration in the forms of urban land
production and the valorization of the land rent from the real estate circuit, related to the entry of
financialized capital and changes in the labor market that increased precariousness trends, even in
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the context of formal job creation. The methodological course of the research followed: i)
bibliographical surveys of theoretical and empirical character; ii) fieldworks in the Belém metropolitan
space; ¢) documentary survey of the highlighted variables; iii) collection of data and statistics that
show the regional metropolization on Amazon.

Keywords: Amazon, Belém, Metropolis, Metropolitan Region.

RESUMEN

Pensando la tendencia de difusién del proceso de metropolizacion espacial en las diferentes
regiones de Brasil, se verifica que este fenomeno esta asociado con cambios en la dinamica
productiva que guian la configuracién de los espacios metropolitanos, especialmente en las regiones
periféricas del territorio nacional, como en la Amazonia brasilefia. A partir de la referencia empirica
de la Regién Metropolitana de Belém, identificamos que este espacio experimenta una aceleracion
en la intensidad de los cambios que, hasta fines de la década de 1990, parecian ser de larga
duracion y maduracién. Esta aceleracion es causada por los cambios en el periodo de crecimiento
en el interregno entre 2004 y 2012, que impactaron en la alteracién de dos aspectos de su expansion
metropolitana: la alteracion de las formas de produccién de suelo urbano y la valorizacion de la renta
de la tierra desde el circuito inmobiliario, relacionado a la entrada de capitales financierizados y
modificaciones en el mercado laboral, que ampliaron las tendencias de precarizacion, aunque en el
contexto de la creacion de empleo formal. El curso metodoldgico de la investigacion siguio: i)
investigaciones bibliograficas de caracter teérico y empirico; ii) trabajos de campo en el espacio
metropolitano de Belém; c) investigacion documental de las variables resaltadas; iii) recopilacion de
datos y estadisticas que muestran la metropolizacion regional en la Amazonia.

Palabras-clave: Amazonia, Belém, Metr6polis, Regién Metropolitana.

INTRODUGAO

Disseminado nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, o processo de
metropolizacdo do espago no Brasil tem apresentado tendéncia geral a expressar-se de forma cada
vez mais visivel nas diversas regides do Pais. A configuragdo recente de um Brasil majoritariamente
urbano e significativamente metropolitano pode ser visualizado com relativa facilidade através dos
dados produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)2. Mais que o simples
reconhecimento quantitativo, tal evidéncia € expressdo de uma tendéncia de metropolizagéo do espago
que estd materializada no territério nacional e, mais recentemente distribuido, ainda que de forma
heterogénea, na escala regional.

A configuracdo da metropolizagdo na Amazonia brasileira tem sido apresentada enquanto
desdobramento de aspectos variados da expansao da globalizagdo e da forma como este fenémeno se
manifesta na regido, tendo em perspectiva a inser¢do internacional da regido a economia e a

sociedade brasileira com as politicas de integragao nacional e desenvolvimento regional, mas também

2 0 IBGE apresenta como taxa de urbanizag&o oficial no Brasil o percentual de 84,6% a partir do Censo Demografico de
2010. Além disso, considerando apenas as 12 (doze) maiores regides metropolitanas do Pais, 0 mesmo instituto identifica
aproximadamente 40 milhdes de pessoas vivendo nesses espacos, correspondente a um percentual aproximado de 20% da
populacéo brasileira (IBGE, 2010).
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de elementos estruturadores internos que, conectados a comandos externos, promovem mudangas
significativas na estrutura do espago urbano regional.

Dentre as particularidades regionais observadas, uma delas reside na existéncia de um
processo de metropolizacdo recente que esta, por um lado, relacionado as redes de relagdes que
mantém a Amazoénia, de forma variada, ligada as forgas econdmicas globais, 0 que seria um principio
geral orientador da metropolizagdo regional. Cabe, portanto, dentro dessa perspectiva recordar as
reflexdes de Becker (2001), para quem essa constituicdo tem a ver com a formagéo de uma economia
de fronteira na regido, na qual a formagao de cidades é elemento de construgdo de uma rede urbana
regional, locus de atuagao das instituicoes responsaveis por executar o projeto de integragéo.

Para Machado (1999), essa evolugdo da urbanizagdo regional evidencia a génese de
adensamentos ou “condensacgdes” urbanas. Segundo a autora, trata-se do adensamento do numero de
cidades em determinadas regides do sistema de povoamento. Nesse caso, € necessario considerar
que, para o estudo dos processos de urbanizagéo, a presenga desses adensamentos € tao importante
quanto o aumento do tamanho e numero de cidades ou mudancgas na estrutura hierarquica.

Na atualidade, compondo um contexto cada vez mais complexo de urbanizagdo da sociedade
e do territdrio, ela esta expressa no plano regional de diversas formas, sendo possivel afirmar que ha
uma tendéncia de metropolizagdo (LENCIONI, 2008; 2011), que hoje se espraia pelo territdrio nacional
de forma extensiva (MONTE-MOR, 2003).

Na Amazoénia brasileira, foco da presente analise, essa realidade aponta para o fato de que
parcelas significativas dessa regido acompanharam, nas Ultimas décadas, as tendéncias de
urbanizagao e mais recentemente de metropolizaco, verificadas em territério nacional. Particularmente
na dindmica regional amazénica, a urbanizagdo assumiu diferentes formas, especialmente na estrutura
de suas metrépoles, em virtude dos processos diferenciados de expanséo da fronteira urbana na
regido. Pouco afeita a uma rede de cidades articuladas a regido, é a partir dos anos 1960 que ela é
permeada por processos de inducdo de “urbanizacdo extensiva” (MONTE-MOR, 1999; 2003), que se
tornaram comuns em varios pontos de seu territorio, atendendo as demandas do projeto de integragao
formulado de modo a integra-la economicamente a sociedade e ao territorio nacional.

As repercussdes desse processo de metropolizagdo no espago regional amazonico advém,
portanto, da necessidade de expansé&o dos novos padrdes de acumulagéo de capital e da necessidade
de formagdo do mercado de trabalho regional, mas diz respeito também ao movimento geral de
complexificagdo urbana pelo qual passa a sociedade brasileira. Assim, tal processo esta associado a

passagem da urbanizacdo da sociedade e do territdrio (SANTOS, 2001) para uma tendéncia a

Revista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 21, n. 3, Edi¢cdo tematica "Espaco,
sociedade e natureza na Amazénia do século XXI", p. 33-58, Dez. 2019, http://uvanet.br/rcgs.
ISSN 2316-8056 © 1999, Universidade Estadual Vale do Acarad. Todos os direitos reservados.



http://uvanet.br/rcgs

36

metropolizagéo do espaco (LENCIONI, 2006; 2008). E a partir dessa interpretacdo que se apresenta o
quadro geral dos aglomerados metropolitanos regionais do qual a Regido Metropolitana de Beléem
(RMB) é referéncia analitica.

No caso dessa referéncia empirica — Belém e sua regido metropolitana —, a cidade tem
apresentado tendéncia a metropolizagdo desde a década de 1960, como expressdo urbana do
momento de integragéo regional a economia e a sociedade brasileira. A identificacdo de elementos que
provocam uma difusdo metropolitana que tem efeitos importantes sobre a rede urbana regional e
também sobre a prépria estrutura interna das cidades auxilia na compreens@o desse processo
complexo em uma regido periférica como a Amazénia.

E o caso observado em Belém, posto que mais recentemente seu espaco metropolitano tem
passado por uma dindmica de reestruturagdo que envolve a ampliagéo territorial de sua malha urbana
— com reflexos nas estruturas politico-administrativas —, e, tal processo de reestruturagéo que vinha se
configurando desde o final da década de 1980, recebe um movimento de aceleragédo em periodo
bastante recente, notadamente o periodo entre 2004 — 20123, o que provocou uma intensificagao de
processos que tinham duragdo mais longa, com claros impactos nas formas espaciais, dentre elas a
metrépole.

Ao longo deste texto apresenta-se o processo que deu origem a configuragdo metropolitana de
Belém como expressdo das mudangas na regido amazoénica apds a década de 1960. Além disso,
destaca a reestruturacdo ap6s o encerramento do ciclo desenvolvimentista associado ao periodo do
regime civil-militar (1964-1985), novamente como expressdo de mudancas estruturais mais profundas
com impactos na cidade, na metrépole e na regido e, finalmente, expde dois elementos que conformam
a atual configuracdo ampliada do espago metropolitano a partir dos movimentos gerais da urbanizagéo
da sociedade brasileira e de sua metropolizagéo regional: o primeiro, a ampliagcdo da acumulagao
capitalista na metrépole intensificada com a financeirizacdo da produgédo imobiliaria viabilizada

recentemente na dindmica urbano-metropolitana de Belém pela entrada de empresas de porte nacional

3 Para Carvalho (2018), o periodo compreendido entre 2004 e 2012 marcou uma mudanga no padrao da economia
brasileira, que experimentou uma "reorientacdo da politica econémica ortodoxa promovida de forma amena e gradual".
Entre 2003 e 2005, durante o primeiro governo Lula, a principal novidade se deu no &mbito das politicas de transferéncia de
renda ampliadas com a cria¢do do programa Bolsa Familia. Aos poucos foram se consolidando as bases para acontecer o
que a autora denomina de "Milagrinho", um periodo curto de crescimento com taxas médias de 4% ao ano. Este
"milagrinho”, diferente do Milagre Econdmico da ditadura civil-militar, ndo apenas foi menor, mas possuiu outra
caracteristica singular, uma dinémica de crescimento com "alguma" redistribuigdo de renda e especificamente diminuicao da
desigualdade salarial na base da pirdmide social. Tendo como pilares a formalizagdo do mercado de trabalho, o
crescimento da politica social e do salario minimo, e o0 maior acesso ao crédito. A autora afirma, no entanto, que foi o
investimento publico, sobretudo aquele destinado a infraestrutura fisica e social, "o principal motor de crescimento de nosso
mercado interno" (CARVALHO, 2018, p. 24).
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e internacional com ldgicas de produgdo imobiliaria financeirizadas. O segundo, a expressiva
concentragédo de uma forga de trabalho sub-remunerada, precarizada e superexplorada nas atividades
formais e informais, com crescente dificuldades de acesso a terra para habitagdo, ampliando a
inadequacdo fundiaria da metrépole e caracterizando um circuito dual da economia urbana e
metropolitana cada vez mais complexo e interligado pelas logicas de reprodugdo do capitalismo
dependente na periferia urbano-regional brasileira. Esses dois elementos, a priori contraditorios, sdo
produto, condicdo e meio de uma alteragdo nas formas e conteldos metropolitanos de Belém, que

passam a ter uma configuragdo cada vez mais ampliada em termos territoriais.

A CONFIGURAGAO DA METROPOLE DISPERSA: PARAMETROS DE DEFINIGAO

Podemos caracterizar a formagdo do espago metropolitano em Belém a partir de processos
ocorridos na segunda metade do século XX diretamente induzidos pela agéo do Estado brasileiro. Em
perspectiva ampla, a produgao do espago pelo Estado provocou uma progressiva desestruturagao de
antigas estruturas agrarias, extrativistas e comerciais tradicionais que a cidade comandava na regido e
que eram expressao da organizagdo do espago urbano e regional desde o século XIX.

Tal processo foi condigdo de possibilidade da transi¢do for¢ada via um tipo particular de
‘modernizacdo da superficie?” que provocou a passagem daquela antiga forma de organizagéo
econdmica e territorial para uma nova, com carater de economia urbano-terciaria. Ndo sendo
caracterizada pela existéncia de um complexo urbano-industrial como em outras realidades do Pais, o
processo de urbanizagdo em Belém avangou a partir da modernizagcdo do setor terciario e da
concentragdo de atividades politico-administrativas na capital, relacionadas ao projeto territorial de
integragao nacional.

O contexto historico-geografico de cidade enquanto referéncia no cenario regional desde sua
fundacdo no século XVII, mostra que essa forma de organizagdo tinha uma expressao na sua propria
condicdo espacial, posto que até meados do século XX, a forma-cidade estava confinada a uma area
ainda relativamente préxima de seu local de fundagdo. A periodizagéo apresentada por Moreira (1989,
p. 52) sobre o crescimento urbano de Belém até a década de 1960 relata que:

4 Para Brito (1999) a “modernizagao de superficie” refere-se ao processo de “organizagdo social que passou a ser ajustada
sob o dominio de processos racionalmente calculados. No entanto, a sociedade brasileira encontra-se em uma condigao
diferente — a industrializagao tardia significou a imposigéo de um ordenamento produtivo sobre uma estrutura social cercada
de elementos sociais tradicionais, que, em algumas situagdes funcionalizam os elementos organizacionais do capitalismo
industrial e, em outras, impdem barreiras ao seu pleno desenvolvimento. Assim sendo, a modernizagdo carece de
abrangéncia e profundidade. Espagos parcialmente racionalizados, sobretudo do ponto de vista econdmico, aparecem como
bolhas em um amplo mar de fenémenos ndo-racionais” (BRITO, 2001, p. 17).
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Em principio, a cidade se expandiu acompanhando a orla fluvial, para, em seguida, se
interiorizar e se continentalizar, definindo as trés primeiras fases de seu crescimento: a
ribeirinha (da fundag&o da cidade em 1616 até meados do século XVIII); a de penetragdo ou
interiorizagéo (de meados do século XVIII a meados do século XIX); e a de continentalizagao
(de meados do século XIX em diante).

A trajetéria de crescimento urbano da cidade acompanhou do século XVII até a primeira
metade do século XX as necessidades regionais, ainda pouco prementes de um espacgo urbano
complexo. Essa periodizagao, de forma alguma, deve ser vista como uma cadeia evolutiva do espago
urbano belenense, visto que em determinados momentos da historia, acompanhando a ascenséo da
dindmica econdmica regional, Belém ascendeu na rede urbana regional e mesmo nacional, como por
exemplo durante o periodo pombalino (1755-1777) ou durante o “ciclo da borracha” (1890-1910). Mas,
com o encerramento dos ciclos episodicos, a cidade voltava ao seu perfil padrédo de uma malha urbana
ainda bastante limitada.

E somente em periodo mais recente, conforme destaca Trindade Junior (1998), que & possivel
afirmar a configuragdo de uma quarta fase de expansdo urbana belenense, agora marcada pela
dindmica da metropolizagdo, que pressupde o significativo avango da malha urbana em relagdo ao

periodo e as fases anteriores:

Acrescentariamos a essa periodizagdo de Moreira (1989), uma outra fase, a de
metropolizagdo, que se inicia na década de sessenta e se consolida nas décadas seguintes
e que pressupde a incorporacdo de cidades e vilas proximas a Belém, definindo uma malha
urbana unica, ainda que fragmentada (TRINDADE JUNIOR, 1998, p. 03).

Nesse caso, compreende-se que Belém teve seu momento de expansdo em dire¢do a
formacao de uma malha metropolitana a partir dos anos 1960, no contexto de alteracdo das redes de
circulagdo, com a construgao da rodovia Belém-Brasilia, primeiro grande eixo de penetragdo rodoviario
da Bacia Amazonica (VICENTINI, 2004).

Desse modo, a rodovia, € um dos elementos explicativos fundamentais para entender a

expansao da malha urbana de Belém e a consequente possibilidade de espraiamento da cidade.
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Figura 1: Brasil: “pingas rodoviarias” originais da integrag@o nacional.
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Fonte: Huertas (2009).

As mudancas no papel da regido também tiveram repercussdes na producao do espago urbano
de Belém. Para Trindade Junior (1998, p. 03), essas mudangas no espago urbano integram uma
dinamica:

[...] em que a regido amazdnica passa a vivenciar as transformagdes decorrentes de sua
efetiva integracdo econdmica ao Nordeste e ao Centro-Sul do Pais - tendo como um dos
marcos desse processo a inauguracdo da Rodovia Belém-Brasilia - e cujas repercussdes se
traduziram de maneira decisiva no plano de sua configuragao espacial.

Essa tendéncia derivava diretamente da orientagdo dada pelo projeto de integracéo regional na
porcédo oriental da regido amazonica, o qual proporcionou a criagdo de novos espagos urbanos ou o
crescimento de cidades ja existentes, associado ao desenvolvimento de grandes projetos de extragéo
mineral, como nos casos das cidades de Maraba, Parauapebas e Canaa dos Carajas ou de produgéo
hidroenergética, como por exemplo em Tucurui.

A intensificacéo do processo de metropolizagdo, tendo Belém como uma das referéncias na
Amazo6nia, provocou um tipo de reestruturacdo da rede urbana da regido que implicou em rupturas de
antigos padrdes de organizagdo espacial € em um processo de dispersdo populacional, de
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investimentos econdmicos e de agbes governamentais, associados direta ou indiretamente a novas
vias de circulacdo, especialmente as rodovias, mais presentes nessa porgéo territorial da Amazonia
(TRINDADE JUNIOR, 2008).

O mercado de trabalho da Amazdnia oriental tende a confirmar desde a década de 1990 o
processo de reestruturacdo, posto que os setores mais dindmicos sdo a mineragdo, a industria
madeireira, a siderurgia e a construgdo civil (CASTRO, 1994), em geral descentralizados pelos
municipios do interior do Estado do Para ligados ao desenvolvimento das atividades dos “Grandes
Projetos” e ndo concentrados, portanto, na Regido Metropolitana de Belém.

Mesmo considerando a pertinéncia dessa tendéncia, ha de se levar em conta, que o0 processo
que confere um maior dinamismo para o interior da fronteira econdémica em detrimento da sua
metropole, ndo pressupde desconsiderar a importancia do espago metropolitano para 0s processos
dinamizadores da economia regional, mas de uma redefinicdo dessa mesma importancia (TRINDADE
JUNIOR, 1998). A dindmica de crescimento econdmico recente nos municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Belém demonstra a importancia que o nucleo metropolitano — Belém - continua a ter

como principal ponto de produgéo da riqueza no espago metropolitano.

Tabela 1: Regido Metropolitana de Belém: Produto Interno Bruto — Por Municipio (R$ Mil).

2009 2012 2013 2014 2015 2016
Ananindeua 2844676 | 5114549 | 4900297 | 5772894 | 6222672 | 6.710.890
Belém 14049337 | 26362015 | 27139286 | 28687488 | 29.215.036 | 29.426.953
Benevides 427571 794.372 921.749 1050325 | 1202057 | 1.289.648
Castanhal 1072728 | 2349756 | 2437327 | 2709860 | 3.207.269 | 3.602.939
Marituba 458.401 923.339 1112651 | 1418283 | 1592877 | 1.728.664
Santa Barbara do Para 55.897 114,531 102.605 122.116 132,624 146.396
Santa Isabel do Paré 256.605 413.979 506.488 552.910 609.611 629.597
Total 19165215 | 36072541 | 37.120.403 | 40.313.876 | 42.182.146 | 43.535.087

Fonte: PARA (2018a; 2018b; 2018c; 2018d; 2018e; 2018f; 20189). Organizagéo: Tiago Veloso dos Santos.

Nesse caso, € necessario relativizar argumentos de perda de importéncia da metrépole
levando em consideragdo aspectos econdmicos, posto que, diferentemente do processo de
urbanizagdo em outras regides do Pais, como a Regido Concentrada ou o Nordeste brasileiro,
caracterizadas pela expansao da urbanizagao a partir do processo de conurbacdo e da expansao da
industrializagdo como principal vetor de criagao de riqueza, producdo de mercadorias e da criacdo de

malhas de mobilidade territorial intraurbana, a urbanizagdo amazonica néo veio acompanhada desses

=ouse Revista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 21, n. 3, Edi¢&o tematica "Espaco,

Fi37 CEOBRAFIAT  gociedade e natureza na Amazdnia do século XXI", p. 33-58, Dez. 2019, http://uvanet.br/rcgs.

ISSN 2316-8056 © 1999, Universidade Estadual Vale do Acarau. Todos os direitos reservados.



http://uvanet.br/rcgs

41

mesmos elementos, mas sim da alocagéo, no territorio, de um conjunto de sistema de objetos e um
sistema de agdes pontuais que proporcionaram a urbanizagdo regional para a expansdo de uma
economia de fronteira®, ou seja, onde o sistema de objetos e o sistema de a¢des® é menos complexo e
menos inteligente (SANTOS, 2004).

Para a realidade amazonica, o conceito de urbanizagdo extensiva aplicado por Monte-Mér
parece ser mais condizente com a realidade urbana observada, posto que pouco afeita a uma rede de
cidades articuladas, a regido a partir dos anos 1960, passa a ser permeada por processos de indugéo
de urbanizagdo (MONTE-MOR, 1999; 2003) que se tornou comum em Varios pontos de seu territrio,
atendendo as demandas do projeto de integragédo formulado de modo a integra-la economicamente a
sociedade e ao territorio nacional.

Tais processos tem provocado a configuragdo de uma metrépole dispersa em Belém,
viabilizada pela intensificagdo da conurbagéo entre municipios vizinhos, pela periferizagao de grande
parte das classes populares em diregdo aos bairros mais distantes da area central e aos demais
municipios que compdem o espago metropolitano, pela ampliagdo da malha urbana e metropolitana
com o crescimento dos fluxos de natureza diversa e dos deslocamentos cotidianos e, mais
recentemente, a suburbanizagdo de uma classe média e alta em dire¢do a empreendimentos
imobiliarios localizados fora do nlcleo metropolitano.

Essa configuracdo metropolitana pode ser analisada a partir de algumas das caracteristicas e
qualidades que Lencioni (2008) toma como parametros para explicar a dindmica urbana e
metropolitana contemporanea. Essas mudangas visualizadas pela autora para metrépoles em
expansa@o no espago regional latino-americano expressam um tipo de metamorfose socioespacial e
constitui produto contemporéneo da metropolizagdo do espago. Essas caracteristicas, segundo
Lencioni (2008), compdem um novo tipo de metrépole, o que configura uma espécie de transicao entre

os dois processos, a urbanizagao do territorio e a metropolizagéo do espago.

5 A nogao de “fronteira” tem sido objeto de debate no contexto das relagfes sociais e de produgdo, especialmente no meio
rural (fronteira agricola). Neste texto, compreende-se uma “economia de fronteira” regional como aquela que empreende
uma aceleragéo da criagdo de riqueza via um tipo de intensificagdo de expropriacdo da terra e da exploragéo do trabalho
viabilizado pela modernizagéo técnica, em geral de tipo autoritario.

6 Para Santos (2004), o espago, objeto de estudo da Geografia, € um conjunto indissociavel, solidario e contraditério de
sistema de objetos e sistema de agdes. Ndo compreendidos de forma isolada, mas atuando, acdes e objetos de forma
integrada e considerando os objetos como os elementos cada vez mais artificiais que compdem o espago, mas imbuidos de
sistemas de agbes também artificializados e cada vez mais estranhos ao lugar e aos seus habitantes (SANTOS, 2008, p.
93).
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Um primeiro elemento dessa configuragdo metropolitana dispersa’ (TRINDADE JR., 1998) é a
abrangéncia de uma grande area territorial que engloba a estrutura metropolitana, atualmente
composta por oito municipios (Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para, Santa

Izabel do Para, Castanhal e Barcarena), conforme a figura 2.

Figura 2: Belém: configuragao de seu espago metropolitano.
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Deve ser levado em consideracdo que para além da escala de abrangéncia do espaco
metropolitano de Belém, este n&o é necessariamente orientado pela contiguidade das malhas urbanas
dos municipios, mas por um complexo imbricamento dessas malhas urbanas que se materializam para

além da contiguidade, seja pelos fluxos que as permeiam, seja pelos fixos que lhes dao suporte.

70 que Trindade Jr. (1998) adjetiva de dispersa é uma configuragdo metropolitana cada vez mais espraiada em termos de
ocupagdes humanas, sejam essas ocupagdes planejadas pelos agentes institucionais, tais como o Estado com suas
politicas de habitagao e provisdo de equipamentos e servigos, seja 0 mercado com a oferta de habitag&o para as classes de
renda solvdveis. Também passa pelas ocupacbes “espontineas”’, associadas as demandas de habitagcdo das classes
populares que séo induzidas, pela auséncia ou insuficiéncia das politicas publicas, a habitar em espagos precarizados cada
vez mais distantes do nticleo metropolitano de Belém, dai a tendéncia de dispersao a partir de periferizagéo.
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Figura 3: RMB: configuragao da malha‘y_[pano-metropoljﬁgga.
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Fonte: IPEA (2012).

Além do expressivo numero de cidades conurbadas, a polinucleagédo € suporte de uma
significativa capilarizagdo de uma intensa e multipla rede de fluxos que altera a prdpria disposicdo da
rede urbana, redefinindo antigas hierarquias entre as cidades da regido e da rede de relagdes entre
elas. A dindmica de intensidade dos movimentos pendulares entre as cidades que compdem a regido
metropolitana acaba consagrando uma expressiva estrutura regional reticular, que expressa 0s
diversos fluxos de deslocamento pendular entre os municipios que compde o espago metropolitano de
Belém.

Tais fluxos de natureza diversa s&o relativos aos deslocamentos cotidianos da populagéo
metropolitana para realizagéo das atividades de trabalho, estudos, consumo de bens e servicos que
estdo desigualmente distribuidos entre as municipalidades que compdem o espago metropolitano e,
conforme pode ser observado na figura 4, caracteriza uma rede articulada de fluxos que se expressam
no espago metropolitano, dando materialidade a esta dindmica a partir da realidade concreta dos

sujeitos que cotidianamente produzem este espaco.
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Figura 4: RMB: dindmicas de deslocamento pendular.
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Fonte: CARMO; COSTA (2017).

E possivel, portanto visualizar o espago metropolitano de Belém a partir de uma estrutura
espacial dispersa, conforme foi destacada desde final dos anos 1990 em estudos pioneiros realizados
por Trindade Jr. (1998).

Para além da identificacdo dessa configuragéo, tal espaco é cada vez mais complexificado por
uma série de fendmenos que intensifica € amplia essa mesma configuragéo dispersa. Ha um conjunto
de variaveis, sintetizados no quadro 1, que revela os elementos caracteristicos da metropoliza¢éo do

espago e de como tais elementos s&o observados no espago metropolitano de Belém na atualidade.

Quadro 1: Belém: elementos da metropolizagao do espaco.

Elementos/Metropole Belém
Desestruturagdo de antigas estruturas agrarias e ribeirinhas e
Padréo de urbanizagio modernizagao do setor terciario
Expansdo em diregdo aos outros municipios com tendéncia a disperséo,
Conformacéo do espaco periferizagao de classes populares e suburbanizagao de classes de maior
metropolitano renda
A segregacdo é caracteristica do tipo de metropoliza¢do, seja dentro do
Fragmentagéo territorial e nucleo, mas principalmente nos bairros € municipios da periferia
segregacao social
Hierarquias e relagdes entre as | Perda relativa da primazia que Belém exercia sobre a regido
cidades da regido
NUmero pequeno de cidades conurbadas, mas com grandes fluxos de
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Tendéncia a conurbagao e/ou deslocamento e abastecimento entre Belém e os demais municipios
polinucleacdo das cidades

Perda relativa de populagdo da cidade central e expansdo demogréfica

Crescimento demografico dos demais municipios
Relag&o com pequenas cidades e | A redefinicio se da a partir dos novos empreendimentos de classe média e
espagos polinucleados. alta no entorno e a periferizacdo nas cidades menores da metrépole.
Movimentos pendulares e Forte intensidade entre as cidades da regido metropolitana e mesmo
estrutura regional. algumas fora da RMB

Fonte: Lencioni (2008; 2011); Veloso e Trindade Junior (2014).

Tal dispers@o da malha urbano-metropolitana naquele momento se dava por um conjunto de
elementos agregados. Na conjuntura regional, o encerramento do periodo de realizagdo de grandes
projetos de desenvolvimento regional caracteristicos desde a década de 1960. Tal encerramento
liberou uma significativa forca de trabalho, que, em ultima insténcia, buscou a principal cidade da regido
— Belém - a fim de reestabelecer sua integracdo ao mercado de trabalho. Essas populagdes,
majoritariamente produziram espacos precarizados nas periferias da metrépole, ampliando o conjunto
territorial metropolitano para além daquele nucleo inicial.

De tal forma que a configuragdo desse espago metropolitano ndo pode ser desassociada
da regido na qual esta inserida, sendo uma configuragdo espacial que traduz elementos da insergao
regional caraterizada por uma fronteira econémica que também é uma fronteira urbana. Expressa
assim uma dimensdo da metropolizagdo do espago nacional em escala regional, ainda que com

particularidades em relagao ao que ocorre em outras regides.

A DINAMICA METROPOLITANA RECENTE EM BELEM: EXPRESSAO DA METROPOLIZAGAO NA
PERIFERIA BRASILEIRA

Se a forma dispersa da metropole foi configurada como expressdo de um longo processo
associado as politicas de desenvolvimento regional, mais recentemente a partir dos anos 2000, a
transicdo dessa economia urbano-terciaria da qual Belém é expressdo tem passado por uma
transformagdo mais acelerada, relacionada a um momento de formagdo de uma economia
metropolitano-financeira ainda ndo consolidada e com caracteristicas de capitalismo dependente e
periférico.

Nesta transformacdo percebe-se novas formas e conteldos dos processos em
desenvolvimento que apontam para uma nova configuragdo espago-temporal, uma nova

simultaneidade, o que Leopoldo (2016) denomina de uma transigdo de estruturas econdmicas urbano-
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industriais para economias metropolitano-financeiras que aparentam ser uma nova configuragao da
dinédmica capitalista contemporanea. Segundo o autor,
A economia metropolitano-financeira € uma nova fronteira capitalista, um novo momento
articulado e convergente a economia agrario-comercial e economia urbano-industrial. Ela
domina, mas mantém tracos, processos e contradigdes vinculadas as economias
precedentes. Cada uma dessas economias determina meios para suas respectivas

sociedades e mobiliza espagos e tempos de seu presente histdrico e geogréafico. Cada
economia s6 se resolve com seu espago (LEOPOLDO, 2016, p. 09).

Em termos temporais, a transi¢gdo do predominio da economia urbano-industrial a economia
metropolitano-financeira esta circunscrita ao periodo entre a emergéncia concreta do espago
metropolitano capitalista nos EUA em meados do século XX até as politicas de desconcentragao
metropolitana nos paises periféricos nas décadas de 1970 e 1980. “A desregulamentacdo da esfera
financeira e as politicas neoliberais mobilizam novas estratégias do capital pela via da metropolizagéo
do espago” (LEOPOLDO, 2016, p. 10).

Nessa interpretacdo, a metropolizagdo do espago € uma condi¢do e um meio de avango das
relacOes capitalistas contemporaneas, e ndo necessariamente estao restritas apenas aos espagos mais
dindmicos dessa ‘nova economia’, mas disseminam-se por parcelas cada vez mais ampliadas das
redes de cidades globais inseridas, ainda que de forma periférica ou semi-periférica, na ldgica
capitalista de producgéo e reprodugédo do espago urbano.

Tal fato esta intrinsecamente associado a emergéncia das politicas urbanas identificadas com
0 ideério (neo)liberal, especialmente em se tratando das cidades, compreendendo que o que se
denomina de “neoliberalismo” atualmente ndo pode mais ser reduzido a uma visdo estritamente
monetarista da conducdo da politica macroeconémica e tampouco apenas a hegemonia do mercado

financeiro nas decisdes de politica econdmica.
Hoje o0 que se chama com esse nome [neoliberalismo] é um complexo de medidas de
urbanizagdo que envolvem a construgdo de espagos plblicos a partir de uma nova
arquitetura de cidades. E um projeto de reconfiguragdo que funciona a partir de
conglomerados econdmicos que controlam o mercado da construgéo civil. A rigor, nem se

trata mais de liberalismo, porque néo se trata mais de livres mercados, mas de outra coisa
(PINTO NETO, p. 58).

A configuragdo da regido metropolitana de Belém neste contexto, é interpretada como
expressdo desenvolvimentista das mudangas na regido amazonica apos a década de 1960 e sua
reestruturacdo na década de 1990, uma resultante das transformagdes na dindmica regional oriundas
daquele periodo, novamente como expressao de mudangas estruturais com impactos na cidade, na
metrépole e na regido.
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Em periodo mais recente, as tendéncias destacadas na parte inicial deste texto tém
apresentado um significativo movimento de aceleragdo, considerando duas variaveis de cunho
aceleracionista® desses processos. A primeira delas, a expressiva ampliagdo da acumulagéo capitalista
a partir da financeirizagdo da renda da terra e da produgéo imobiliaria na metrépole, intensificada na
dindmica urbana de Belém na contemporaneidade.

Uma evidéncia da ocorréncia desse fenémeno na produgdo do espaco da regido metropolitana
de Belém esta expressa na tendéncia de ampliagéo de seu espago metropolitano, impulsionado pela
entrada efetiva de capitais associados as empresas do setor imobiliario com expressdo nacional e
internacional, provocando uma tendéncia a elevag@o dos pregos do setor imobiliario®. Entre 2005 e
2011, portanto dentro do periodo associado ao crescimento econdmico nacional, estdo identificadas as
empresas nacionais associadas ao capital financeiro que adentram o mercado imobiliario de Belém,

apresentando algum tipo de associagdo com empresas locais (Tabela 2).

Tabela 2: Incorporadoras imobiliarias nacionais e sua atuagéo em Belém.

Empresa com Ano de associagdo como | Anoem que chega a Empresa Local
atuagao Nacional capital financeiro Belém Associada
Gafisa 1997 2005 -
Inpar 2007 2007 Nao Associada
Agra/PDG 2007 2007 Leal Moreira
Cyrela 2006 2009 Sintese Engenharia
Direcional 2007 2011 Nao Associada

Fonte: Ventura Neto e Lima (2017); SINDUSCON (2018)

Ventura Neto e Lima (2017) expdem os efeitos da chegada de empresas de escala nacional no
mercado imobiliario de Belém para formar landbanks na periferia da metropole e consideram essa

chegada um processo geral de financeirizacdo da produgéo da habitacdo de mercado em Belém. Tal

8 Compreendemos como aceleracionismo, a proposigdo utilizada por Wiliams e Srnicek (2013), no “Manifesto
Aceleracionista”, que propde uma leitura do capitalismo contemporéneo a partir da intensificagdo das relagdes de produgédo
para esferas do mundo da vida para além do trabalho e da produgdo, entendendo esse sistema enquanto intimamente
associado as ideias e praticas de aceleragdo. Para os autores, “0 metabolismo essencial do capitalismo demanda
crescimento econdmico, com competicdo entre entidades capitalistas individuais, mobilizando desenvolvimentos
tecnoldgicos crescentes, na tentativa de alcangar vantagem competitiva, tudo acompanhado por uma crescente mobilidade
social. Em sua forma neoliberal, essa autoapresentagéo ideoldgica é uma das forgas de liberagao das forgas de destruigao
criativa, liberando inovagdes tecnoldgicas e sociais em continua aceleragéo” (WILLIAMS; SNIERCK; 2013)

9 Dados de evolugéo do preco do m2 em Belém (2005 - 2012) e comparagéo com a taxa de inflagdo no periodo. O valor
médio do metro quadrado para venda no mercado imobiliario em Belém variou entre R$ 3.731,00 entre o segundo trimestre
de 2013 e R$ 4.570 no primeiro trimestre de 2017.
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processo foi ao encontro das mudangas espaciais que estavam ocorrendo na malha urbano-
metropolitana desde meados dos anos 1990, conforme destacado na primeira parte deste texto, ou
seja, intensificando a ampliagdo da malha urbano-metropolitana, mas dessa vez ndo mais como
expressao de dinamicas regionais relacionadas as mudancas de politicas de desenvolvimento regional.

O que tem ocorrido é que a intensificagdo daquelas tendéncias pretéritas tem sido resultante
da insergdo do espago metropolitano de Belém a um circuito urbano-imobiliario de acumulagao,
considerando que a configuracdo metropolitana até os anos 1990 e inicio dos anos 2000 ja
apresentava um conjunto de condigdes favoraveis, como a presenga de empresas locais com terras
adquiridas, prestigio dessas empresas junto ao poder publico, necessidade de reforgo de capital para
receber as empresas de fora0.

A expresséo espacial das alteragdes que viabilizaram o deslocamento do boom imobiliario
do nucleo metropolitano de Belém para a sua periferia imediata e a periferia mais distante veio
acoplada a produgéo de unidades habitacionais para vérias faixas de renda, bem como da viabilizagéo
junto ao Estado na implantagéo de infraestrutura, principalmente viaria (VENTURA NETO; LIMA, 2017).

Acredita-se que a entrada de incorporadoras de capital aberto [em Belém], acompanha o
ritmo verificado em escala nacional e se coaduna com o estreitamento entre capital
imobiliario tradicional e capital financeiro através de OPA’s. Dentre os seis grupos presentes
atualmente em Belém, apenas um desses j& atuava na cidade antes do primeiro movimento
de abertura de capital ocorrido em 2007. Mesmo assim, se tratava de uma incorporadora que
ja possuia ligagdo com o capital financeiro internacional desde o final da década de 90,
através de private equity. Nos outros casos, a entrada no mercado, num primeiro momento,
ocorre quase que de forma imediata apds as OPA's, com duas dessas empresas entrando

ainda em 2007 e mais quatro apds 2009, em grande parte motivada também pelo PMCMV
(VENTURANETO; LIMA, 2017, p. 07).

A légica da acumulagéo via expanséo de formas de valorizagdo rentista do solo urbano é
levado até as metrdpoles da periferia do capitalismo brasileiro, nas quais ndo ha um sistema industrial
complexo e dindmico capaz de ampliar a reproducao e acumulacdo do capital via aumento progressivo
da produtividade ou mesmo de desenvolvimento de inovactes técnicas. E exatamente o caso da regido
metropolitana de Belém.

Tem-se que, na auséncia de processos mais sofisticados de acumulagdo capitalista,
especialmente pelo incremento tecnologico e pelas dindmicas de inovagdo ou pela auséncia de
expansdo de uma base industrial no @mbito da Regido Metropolitana de Belém, a acumulagio

10 Entre 2005 e 2012, as incorporadoras de capital aberto Gafisa, Inpar, Agra/PDG, Cyrela, Direcional adentraram o
mercado imobiliario em Belém.
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capitalista é intensificada a partir do aumento exponencial da renda da terra, relacionado a processos

globais de financeirizagéo.

Grafico 1: Crescimento Econdmico Brasil X Crescimento Econdmico da Regido Metropolitana de
Belém (2010 — 2015).

PIB Brasil X PIB RMB

St 75 | 35 | 15 | 5 | o5 | =5
Série2 1,29 1,21 1,2 1,29 1,08 1,04
Fonte: Carvalho (2018); PARA (2018a; 2018b; 2018c; 2018d; 2018e; 2018f; 2018g). Organizagéo: Tiago Veloso
dos Santos.

Ao mesmo tempo, esses espagos metropolitanos ainda s&o resultantes de certa concentragao
de riqueza regional e de um expressivo contingente de forga de trabalho. Portanto, local de moradia e
consumo de uma classe de trabalhadores, consumidores e potenciais proprietarios do chamado
mercado econdmico do setor imobiliario, capazes de ampliar a valorizagdo imobiliaria pelas dinédmicas
do capitalismo financeiro que foram tornadas relativamente mais acessiveis no periodo entre 2004 e
2012, seja pela existéncia de linhas de crédito e subsidios publicos aos programas habitacionais, como
o Programa “Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)” ou obras associadas do Programa de Acelera¢éo do
Crescimento (PAC), seja pelo aumento da renda dessas classes trabalhadoras pela valorizagdo do
salario minimo no periodo, bem como a ampliacdo do crédito a essas populagdes, estimulando a
ampliacdo da reprodugédo urbano-imobiliaria das cidades e especialmente das metropoles cada vez
mais mediada pela financeirizagdo da producéo habitacional.

Os dados quantitativos demonstram que as modificagdes recentes observadas na periferia
metropolitana imediata em Belém estdo inseridas em um processo geral de operacionalizagdo do
capital financeiro imobiliario, posto que a relagéo entre produgao imobiliaria por parte de incorporadoras
locais e produgéo imobiliaria por parte de incorporadoras nacionais de capital aberto € o elemento que
mais chama ateng@o no panorama das unidades de habitagdo de mercado entregues em Belém no
periodo de 1999 a 2011.
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Grafico 2: Relacdo entre as unidades aprovadas pelas incorporadoras locais e as unidades aprovadas
pelas incorporadoras nacionais de capital aberto em Belém
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Fonte: Ventura Neto; Lima (2017).

A quantidade de unidades entregues em 2010 e 2011 ¢é superior a toda a produgéo imobiliaria
entre 1999 e 2003, quando o setor imobiliario de Belém contava apenas com empresas locais. O salto
na produgao imobiliaria em 2011 evidencia a capacidade de incremento do estoque habitacional da
cidade por meio da atuacdo do capital financeiro imobiliario. Isso porque, em somente dois
empreendimentos, duas dessas empresas colocam no mercado cerca de 769 unidades habitacionais, 0

que corresponde a quase 30 % do total das unidades entregues naquele ano.

Tabela 3: Produg&o Imobilidria no Municipio de Belém: indice de Aprovago de Projetos (2014 — 2018).

Maio Maio Variagao Maio Maio Maio Variagao
2014 2015 % 2016 2017 2018 %
Residenciais 176.271,72 371.794,76 110,92 134.682,80 | 154.982,32 | 323.303,12 | 108,61
(M)
Comerciais 163.098,19 172.977,51 6,06 125.660,56 50.106,08 82,028,65 63,71
(M)

Fonte: Sinduscon (2015; 2017; 2018). Organizagéo: Tiago Veloso dos Santos.

Um segundo elemento analisado neste processo de transformagdes recentes na RMB é a
conformagéo de uma concentragéo de forca de trabalho precarizada, seja nas atividades formais, seja
nas atividades informais ou mesmo ilegais, caracterizando um circuito dual da economia urbana e
Revista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 21, n. 3, Edi¢cdo tematica "Espaco,
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metropolitana. E importante destacar que esse aumento da precarizagdo se deu em um momento de
crescimento econdmico com ampliagdo da oferta de empregos formais. Na Regido Metropolitana de
Belém, considerando trés momentos (1995, 2005 e 2015) que expressam trés periodos distintos da
economia brasileira, ajuste pds-Plano Real (1995), inicio do ciclo de crescimento (2005) e
intensificacéo do ciclo recessivo (2015), percebe-se na tabela 04 que houve significativa ampliagdo da
oferta de ocupagdes, a0 mesmo tempo em que os rendimentos associados a essas ocupagdes eram

majoritariamente de no maximo o equivalente a dois salarios minimos.

Tabela 4: Nimero de ocupados por classe de rendimentos na RMB (1995, 2005, 2015).

Classes de 1995 Participagao 2005 Participagao 2015 Participagao
Rendimentos Relativa Relativa Relativa

Total 372.000 100% 861.000 100% 978.000 100%
ATE 112 9.000 2,5% 101.000 11,8% 72.000 7,4%
MAISDE 1/2 A 1 70.000 19% 253.000 29,4% 298.000 30,5%
MAISDE1A?2 90.000 24% 265.000 30,8% 381.000 39%

MAISDE2A3 48.000 13% 80.000 9,3% 76.000 7,8%
MAISDE3 A5 52.000 14% 61.000 71% 65.000 6,7%
MAISDE5A10 45.000 12,1% 37.000 4,3% 50.000 5,2%
MAIS DE 10 35.000 9,4% 20.000 2,3% 19.000 2%

SEM RENDIMENTO 23.000 6% 44.000 5% 17.000 1,8%

Fonte: Santos (2017).

Esse contexto esta de acordo com o fenémeno que Braga (2016) chama atengdo para o
mercado de trabalho brasileiro, um aumento da oferta de ocupagdes e mesmo empregos formais, mas
que vem diretamente associado a niveis mais abrangentes de precariza¢do dos rendimentos em um

ciclo de "formalizagao e precarizagéo". Segundo o autor,

A classe trabalhadora, mesmo no boom de criagéo de empregos formais, isto &, entre 2004 e
2008, continuou oscilando entre 0 improvavel acesso a um emprego estavel e de qualidade e
a inevitavel “viragdo”, ou seja, 0 recurso a todos os meios disponiveis de criagdo de renda
caracteristico do cotidiano dos trabalhadores acantonados nas periferias dos centros
urbanos brasileiros. Trata-se de uma condigdo inerente & inseguranga e a violéncia que
caracterizam o modo de vida dos trabalhadores precérios. Nesse sentido, quando pensamos
na melhor maneira de sintetizar a era Lula do ponto de vista do mundo do trabalho, é
inevitavel recorrer ao bindmio “formalizagdo e precarizagdo”. O novo emprego formal
transfigurou-se a ponto de reproduzir uma condi¢do da inseguranga social muito parecida
com a velha informalidade (BRAGA, 2016, p. 76).

Na Regido Metropolitana de Belém, inserida de forma periférica nos fluxos da globaliza¢éo e
integrada de forma subalterna & economia brasileira, esse fenémeno aparentemente é uma
caracteristica mais impactante, dado que a reproducdo das condi¢cdes estruturais da reproducao da
forca de trabalho barato € um trago caracteristico do regime de acumulagéo brasileiro. O grafico abaixo
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apresenta um elemento que ratifica essa analise, demonstrando que mesmo em um periodo de

aumento do emprego formal, € a informalidade que se destaca na geragao de ocupagdes:

Grafico 3: Numero de trabalhadores formais e informais na RMB (1995, 2005 e 2015).
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Fonte: Santos (2017).

A baixa remuneragdo da forca de trabalho é elemento para compreender um aspecto da
ampliacdo do espago urbano-metropolitano em Belém, pois possibilita a tendéncia a reprodugao de
inadequacdo fundiaria', posto o encarecimento dos valores de acesso a terra para producdo de
habitacao de classes trabalhadoras e populares em geral.

" Inadequacgéo Fundiaria: Além do déficit habitacional, que afeta o estoque de domicilios presentes, grandes contingentes
de familias brasileiras vivem sob inadequagédo domiciliar, fendmeno associado a deterioragdo da qualidade de vida devido
as condigBes do imovel urbano nos seguintes fatores: (...) domicilios carentes de infraestrutura todos os que ndo dispdem
de ao menos um dos seguintes servigos basicos: iluminagéo elétrica, rede geral de abastecimento de agua com canalizagao
interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo. O adensamento excessivo considera
apenas os domicilios (casas e apartamentos) proprios. Os alugados sao incorporados aos calculos do déficit habitacional.
Caracteriza situacdo em que o numero médio de moradores no domicilio € superior a trés por dormitério. O nimero de
dormitérios corresponde ao total de cdmodos que servem, em carater permanente, de dormitério para os moradores do
domicilio. Nele incluem-se aqueles assim utilizados em fun¢&o de néo haver acomodagéo adequada para essa finalidade.
(...) A inadequagdo fundiaria refere-se aos casos em que pelo menos um dos moradores do domicilio tem a propriedade
da moradia, mas nao, total ou parcialmente, a do terreno ou da fragao ideal de terreno (no caso de apartamento) onde ela
se localiza. Ressalte-se que a incidéncia dessa inadequagdo estd longe de se restringir aos chamados “aglomerados
subnormais” e atinge muitos bairros populares, especialmente nos suburbios e periferias das grandes metrépoles. {...) sob
cobertura inadequada estdo incluidos todos os domicilios que, embora possuam paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada, tém telhado de madeira aproveitada, zinco, lata ou palha. (...). A inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar
exclusiva define o domicilio que ndo dispde de banheiro ou sanitario de uso exclusivo. Isso tanto ocorre nos cortigos
tradicionais (em trajetoria de extingdo ou de transformagéo) como em terrenos com dois ou mais domicilios ocupados por
familias pobres ligadas por parentesco ou fortes lagos afetivos (Fundagdo Jo&o Pinheiro, 2018, p. 26, grifos nossos).

!
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Além disso, ha uma relagéo especifica entre uma economia urbano-metropolitana terciaria de
carater periférico e certos tipos de servicos de baixa produtividade, como por exemplo servigos de
lavagem de automéveis realizados bragalmente, inseridos em um contexto de aumento da frota de
veiculos particulares. Estes tipos de servigo sdo adequados para o processo de acumulagéo por serem
proprios da alocacdo de um exército industrial de reserva, adequado para a ampliagdo da acumulagéo
e reforcando tendéncias de concentragdo de renda, pois o crescimento néo capitalistico trouxe de volta
formas de producéo artesanal, o que faz com que os trabalhadores em seus dias de folga construam
suas residéncias, intensificando a acumulagdo e aumentando a taxa de exploracdo da forca de
trabalho.

Acrescente-se a isso que, ao longo dos 20 anos analisados (1995-2015) na RMB, observa-se a
manutencdo da precariedade quando se trata da jornada de trabalho, uma vez que a maioria dos
assalariados trabalhava em 2005 com uma jornada de trabalho acima de 44 horas semanais e em 2015
entre 40 a 44 horas semanais e um numero significativo de pessoas que nao eram assalariadas em
2005 trabalhava com uma jornada acima de 44 horas semanais (SANTOS, 2017, p. 61).

Assim, temos dois fendmenos tipicos do capitalismo dependente em uma regido periférica. Por
um lado, a ampliagéo da influéncia da esfera financeira na produgéo do espaco urbano e metropolitano,
a partir do incremento de capitais viabilizado pelo circuito financeiro em estrita associagdo com a
produgao imobiliaria.

Por outro lado, a ampliacéo da inadequagao fundiaria como expressao urbana e espacial das
dificuldades de uma forca de trabalho sub-remunerada e proxima a superexploragdo para garantir
acesso a terra e a produgdo de habitagdo para moradia. Sdo dois aspectos da modernizacdo
econdmica em uma regido periférica do capitalismo dependente brasileiro. Do ponto de vista da
producdo social do espago urbano, a sub-remuneragédo e a superexploragdo da forca de trabalho
implicam na incapacidade das familias trabalhadoras em acessar o imovel capitalista sem comprometer
a reprodugao normal da forga de trabalho.

Os dados relativos a inadequacéo fundiaria auxiliam a evidenciar a dimenséo do fenémeno. Em
primeiro lugar, é importante discemnir os domicilios de alta renda daqueles de menor renda. Para os
primeiros, entre 2003 e 2011, houve um crescimento expressivo, quando aumentaram em mais de 10
p.p. sua participagdo no total de domicilios sob IFU no Brasil. Contudo, essa tendéncia provavelmente
é uma manifestagé@o dos processos de especulagao fundiaria e segregacdo urbana, como no caso de
novos condominios fechados, por exemplo. Ainda que seja uma um fendémeno espacial associado com

0 objeto adotado neste artigo, a analise neste momento recai para os domicilios e os moradores de
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areas formalmente “irregulares” que assim o fazem como unica forma habitacional de reproduzir sua
vida no espago urbano. Nesse sentido, os dados da tabela 5 apontam que houve uma redugéo nos

domicilios sob IFU com rendimento até 5 SM em torno de 300 mil, principalmente no ultimo subperiodo.

Tabela 5: Domicilios particulares permanentes na érea urbana sob inadequagéo fundiéria urbana (IFU)
segundo classes de rendimentos por salario minimo (SM) - Brasil (2003, 2011 e 2015).

2003 2011 2015
Total domicilios - IFU 2.076.405 2.208.641 1.982.345
IFU - domicilios até 5 SM 1.659.037 1.519.384 1.360.472
IFU — domicilios até 5 SM 417.368 689.257 621.873

Fonte: Ventura Neto (2017), Aruto; Ventura Neto (2019)

Em regides periféricas, como a Amazdnia, as suas metropoles sintetizam essa tendéncia de
forma ainda mais acentuada, e por isso, a reproducao de relagdes de producdo de um capitalismo de
tipo tardio e periférico ndo pode prescindir de altos niveis de informalidade e precarizacdo que
asseguram a sub-remuneracdo da mercadoria for¢a de trabalho com um forte impacto na produgéo do

espaco urbano e metropolitano, conforme visualizado ao longo desta anélise.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com a difusdo do processo de metropolizagdo do espaco pelo territdrio brasileiro nas Ultimas
décadas do século XX e inicio do século XXI, uma tendéncia de expansdo desse processo para as
diversas regides do Pais mostrou-se cada vez mais consolidada, provocando mudangas qualitativas
nas dinamicas produtivas e de acumulagao, especialmente em espagos metropolitanos localizados nas
regides periféricas, em nosso caso a Amazonia brasileira.

Neste sentido, a referéncia empirica da Regido Metropolitana de Belém €& ponto para
compreender a atual configuragdo desse espago metropolitano regional e a aceleragdo das mudancgas
verificadas. Em termos de configuragdo do espago urbano, se a forma urbana da metrépole
apresentou-se em um primeiro momento confinada, a partir dos anos 1980 em diante assumiu carater
nitidamente disperso e, na atualidade, observa-se cada vez mais uma complexificacdo da
metropolizagdo em &mbito regional, viabilizada pelo aumento de fluxos, da implantacédo de
infraestrutura de circulagdo material e da amplia¢do da influéncia da metrépole sob a regido.

Tal aceleragdo nao pode de forma alguma ser dissociada das transformacdes advindas do
periodo de crescimento da economia brasileira no interregno entre 2004 e 2012, com repercussdes nas
formas de producédo e uso do solo e da renda fundiaria urbana a partir da intensificacdo da producédo
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imobilidria associada a capitais financeirizados, conforme visualizados nas novas estratégias de
atuacdo das empresas de capital imobiliario em Belém, dessa vez associadas aos capitais de
empresas com atuacdo nacional e vinculadas a valorizagdo das flutuagbes das bolsas de valores
internacionais.

Ao mesmo tempo em que ocorre essa verdadeira financeirizagdo da produgdo do espaco
urbano na Regido Metropolitana de Belém, visualiza-se um conjunto de modificagdes no mercado de
trabalho que ampliam tendéncias de precarizacdo, ainda que em um contexto de criacdo de emprego
formal.

Esses elementos, atuando de forma temporalmente conjunta, ainda que digam respeito a
processos distintos, acabam por confirmar e acelerar tendéncias que se apresentavam de forma timida
até o final da década de 1990, provocando uma nova dinamica da economia politica da urbanizagéo da
regiao, refletida na configuragdo ampliada e dispersa de um espago metropolitano complexo nucleado
por Belém. Dai a interpretagé@o de que a estrutura metropolitana de Belém expressa, simultaneamente,
processos gerais de metropolizagéo e de diferenciagao regional.

Por essa razao, consideramos que a metropoliza¢do do espago na regido amazénica nédo esta
dissociada de elementos externos, ao contrario, podemos associa-la a dois conjuntos de variaveis. No
primeiro, a existéncia e expansao da metropolizacdo é funcional as novas formas de apropriacdo e
acumulagdo capitalistas em plano global, no qual a produgao de valor no espago urbano conduz a
consolidagdo dessa nova forma de acumulagdo. Se a insercao da economia e do territdrio amazonico a
formas de acumulagéo capitalista pela dindmica da fronteira, a partir da segunda metade do século XX,
€ 0 processo que acelera a urbanizagao regional e, por conseguinte, provoca a metropolizagdo de seu
espaco, na atualidade, a aceleragdo dessa tendéncia de complexificacdo da metrépole se da por
processos de financeirizagdo da producdo do espago urbano, ainda que em um contexto de uma

metrépole periférica no capitalismo brasileiro e pela precarizagdo do mercado de trabalho.
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