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RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar uma proposta metodologica que permita valorar os
recursos ambientais presentes nas terras indigenas. A identificacdo de valores ambientais de bens
visa auxiliar as discussdes e os procedimentos de compensagdo ambiental, quando da execugédo de
empreendimentos viarios que interferem em terras indigenas. Nesse sentido, neste trabalho, foram
também levantadas e discutidas as normativas sobre o processo de licenciamento ambiental e
compensagdo ambiental em terras indigenas e os conceitos de indicador ambiental e valoragdo
ambiental. Para tanto, a metodologia utilizada considerou, a partir de trés casos hipotéticos, os
seguintes pardmetros: distdncia do empreendimento até a aldeia; condicdo da biodiversidade;
nimero de corpos hidricos interceptados pelo empreendimento; impacto sociocultural; tipos de
atividades socioecondmicas desenvolvidas; e populagéo.

Palavras-chave: terra indigena; indicador ambiental; valoragdo ambiental.

ABSTRACT

This article aims to present a methodological proposal that would allow to valuate the environmental
resources present in indigenous territories. Identifying the environmental values of goods seeks to
help with the discussions and procedures of environmental compensation, when it comes to the
execution of road projects within indigenous lands. In this sense, we also raised and debated the
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regulations regarding the process of environmental licensing and environmental compensation inside
indigenous territories, as well as the concepts of environmental indicator and environmental
valuation. For that, the methodology that were used considered, departing from three hypothetical
cases, the following parameters: distance between the enterprise and the community; condition of the
biodiversity; number of water bodies intercepted by the project; socio-cultural impact; types of
socioeconomic activities developed; and population.

Keywords: indigenous territory; environmental indicator; environmental valuation.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo presentar una propuesta metodoldgica que permita valorar los
recursos ambientales presentes en las tierras indigenas. La identificacion de los valores ambientales
de los bienes tiene como objetivo ayudar a los debates y procedimientos de compensacion
ambiental, cuando hay la ejecucién de carreteras que interfieren en las tierras indigenas. En este
trabajo, también planteamos y discutimos las normas sobre el proceso de concesién de licencias
ambientales y la compensacion ambiental en las tierras indigenas y los conceptos de indicador
ambiental y valoracién ambiental. A tal fin, la metodologia utilizada considero, a partir de tres casos
hipotéticos, los siguientes parametros: distancia de la empresa a la aldea; condicion de la diversidad
bioldgica; nimero de cuerpos de agua interceptados por la empresa; impacto sociocultural; tipos de
actividades socioeconémicas; y la poblacion.

Palabras clave: tierra indigena; indicador ambiental; valoracién ambiental.

INTRODUGAO

As relagdes entre sociedade e natureza estdo intimamente ligadas as necessidades de
producdo de bens de consumo materiais, e constituem um tema que vem sendo convertido em
discussdes permanentes, em foros e conferéncias internacionais. Nessas discussdes, o debate
ambiental mostra-se complexo, sobretudo quando se fala de atribuicdo de valores aos ativos
ambientais, levando em conta que um ativo ambiental tem valor somente quando sua utilidade &
imprescindivel para a vida na Terra (MOTA et al., 2010).

Minimizar os impactos, provendo maior conhecimento, desenvolvendo melhores técnicas e
considerando o maior nimero de variaveis possiveis, tem sido a principal preocupacao de 6rgaos
ambientais, quando da intervengdo de empreendimentos viarios em Terras Indigenas (Tl). A pratica da
cobranca da compensacgao ambiental para empreendimentos que causem algum tipo de intervengao
em terras indigenas, nas areas de influéncia ou de amortecimento, tem sido calculada pela
porcentagem do valor total de execugao do empreendimento.

Assim, este trabalho tem por objetivo propor uma metodologia que auxilie no célculo mais
abrangente da compensagdo ambiental para terras indigenas, quando da intervencdo por
empreendimento rodoviario em nivel federal, em processos de licenciamento ambiental. Nesse sentido,
esta proposta delimitou alguns parametros ambientais, tais como: distancia do empreendimento para os
limites da terra indigena; percentual da vegetacdo preservada na terra indigena; impacto a
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biodiversidade (solo, agua, atmosfera, flora e fauna na TI); corpos hidricos atravessados pelo
empreendimento; impacto ao meio ambiente sociocultural (composto pelo patriménio histérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico e cientifico); atividades desenvolvidas de integragdo a outras culturas e
rituais (crengas com relagé@o as suas raizes ancestrais); total da populagao residente; e fragmentacao
de habitats. Esses parametros foram selecionados com intuito de regatar o valor dos bens e servigos,
de forma que possam ser incorporados as tomadas de decisdes em nivel governamental e objetivando
descrever um cenario 0 mais proximo possivel da dinamica real.

Sobre a aplicagdo do método, esta proposta segue os moldes sugeridos pelo Ministério do
Meio Ambiente, Agéncia de Protecdo Ambiental Norte-americana, Banco Internacional para
Reconstrugéo e Desenvolvimento, e Banco Mundial (LOPES, 2007).

De acordo com o ultimo censo, realizado em 2010, a populagéo indigena era de 896,9 mil,
sendo composta por 305 etnias e 274 idiomas (IBGE, 2010). Conforme Dodde (2012), essa populagéo
indigena vive em areas que séo, por vezes, impactadas por empreendimento lineares, que atravessam
grandes extensdes de terra e afetam diferentes compartimentos geograficos, bioldgicos e culturais.

Neste estudo, apos revisao da literatura sobre o tema, constatou-se a auséncia de normativa
especifica, que vincule, de forma direta, um valor a um diagnéstico préprio em compensagdo ambiental
para o componente indigena. Assim, a presente proposta toma como referéncia os Arts. 23, 24, 225 e
231 da Constituicdo Federal de 1988, que tratam da prote¢cdo do meio ambiente e do combate a
poluicdo em qualquer de suas formas; da preservacdo da fauna e da flora e dos recursos naturais; do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; e do reconhecimento dos indios, de sua
organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Do mesmo modo, adota-se como base para esta exposi¢cdo o Decreto n°
6.848/2009, que regula a compensagdo ambiental e aponta a necessidade de avaliagdo, metodologia e
procedimentos de célculo para a compensagdo ambiental com apresentagao de percentuais definidos.

Por fim, a importancia deste trabalho consiste no fato de trazer uma contribui¢do a valoragao e
compensagao ambiental do componente indigena, ja que, como visto, até 0 momento, a literatura ndo
estabeleceu critérios objetivos para a analise e célculo do grau de interferéncia, sem que haja
intervengdes subjetivas da valoragdo dos fatos pelo avaliador, método que permite dar maior

transparéncia ao processo.
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Licenciamento Ambiental e Compensag¢ao Ambiental

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo por meio do qual o 6érgéo
ambiental competente licencia a localizagao, instalacdo, ampliacdo e a operacao de empreendimentos
e atividades que utilizam recursos ambientais, consideradas, efetiva ou potencialmente, poluidoras, ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo ambiental (CONAMA, 1997).

Em empreendimentos que interferem em terras indigenas, o processo de licenciamento
ambiental constitui-se em um procedimento administrativo, tendo o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) como 6rgdo licenciador, que estabelece
responsabilidades, critérios e diretrizes para a localizagao, instalacdo e operacao do empreendimento,
considerando, neste caso especifico, 0 empreendimento viario. Esse processo é descrito na Resolugao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°® 01/1986, que dispde sobre as categorias de
atividades modificadoras do meio ambiente; na Resolugdo CONAMA n° 237/1997; e na Portaria
Interministerial/ MMA n° 60/2015, que dispdem sobre conceitos, tais como de Licenciamento Ambiental,
entre outros, e sobre a competéncia do IBAMA, como 6rgéo responsavel pelo processo de
licenciamento ambiental em terras indigenas, entre outras.

No caso de necessidade de intervencdo em terras indigenas, a Fundagao Nacional do indio
(FUNAI) ¢é o 6rgéo responsavel pela tutela das nagdes indigenas e pela administragdo das respectivas
reservas. Assim, nas interferéncias de empreendimentos sobre os territérios indigenas, é a FUNAI que,
através da Lei n° 6.001/73, “regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a
comunhao nacional”.

A compensagao ambiental, por sua vez, configura-se como uma medida a ser adotada para as
hipdteses nas quais ndo seja possivel recuperar ou mitigar danos ao meio ambiente. Algumas vezes, a
expressdo compensacgao € utilizada em sentido amplo, significando uma forma de reparagdo que
compreende a recuperagdo de um ambiente que foi alterado por uma atividade especifica.

Sanchez (2008) conceitua a compensagdo ambiental como uma espécie de substituicdo
equivalente de um bem ambiental que sera perdido, alterado ou descaracterizado, ndo devendo, nesse
caso, ser confundida com uma indenizagdo. Segundo Fonseca (2015, p. 214), “Para Born e Talocchi
(2002), as compensagdes ambientais s@o instrumentos econémicos de remuneracéo realizados devido
a existéncia de efeitos danosos, como impactos negativos e ndo mitigaveis decorrentes das atividades

antrépicas diversas”.
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A compensagdo ambiental € obrigatoria em processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades que provoquem perda de biodiversidade e de recursos naturais, tais
como supressdo de vegetacdo nativa, perda de habitat, corredores ecologicos e ecossistemas de
interesse para a flora e a fauna, com fundamento no Estudo de Impacto Ambiental (IBAMA, 2002).

Atualmente, a compensagdo ambiental, strictu sensu, & entendida como um mecanismo
financeiro que visa a contrabalangar os impactos ambientais ocorridos ou previstos no processo de
licenciamento ambiental. Trata-se, portanto, de um instrumento relacionado com a impossibilidade de
mitigacdo. O Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta a Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, estabelece a compensagéo por significativo impacto ambiental; ja o célculo para o valor
da compensac&o é dado pelo grau de impacto, estabelecido pelo IBAMA.

A compensacgéo é calculada tendo por base o valor minimo de 0,5% (meio por cento) dos
custos totais previstos para a implantacédo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo IBAMA,
de acordo com o grau de impacto ambiental causado. No entanto, o valor da compensagdo ambiental,
que pode atingir quantitativos de 0 a 0,5% no somatério dos investimentos necessarios para
implantacdo do empreendimento esta fixado pelo Decreto n° 6.848, de 14 de maio de 2009. E os
recursos devem ser destinados a apoiar a implanta¢do e manutencdo de unidade de conservagao nas
suas mais diversas categorias, como a Estagao ecoldgica, Reserva bioldgica, Parque Nacional, entre
outros (MMA, 2002).

Nos casos de desenvolvimento de empreendimento viario em terras indigenas, o 06rgao
executor das obras de infraestrutura de transportes, em nivel federal, € o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT).

Contudo, caso o empreendimento viario afete diretamente as terras e as comunidades
indigenas!, a manifestacdo da Funai passa a ser requerida nas diversas fases do processo de
licenciamento ambiental. Nesse caso, para melhor compreensdo do processo metodolégico, cabe

ressaltar as fases do licenciamento ambiental s&o Licenga Prévia, de Instalagéo e de Operacgéo (Figura

1).

1 A previséo legal para sua participagéo é instituida pelas Lei n® 5.371/67; Lei n° 6.001/73; Constituicdo Federal de 1988 nos
artigos 225 e 231; Resolugdo Conama n° 237/97; Convengao n° 169/0IT/89; Portaria Interministerial n® 060/2015 e Decreto
n® 7.747, de 5 de junho de 2012, que institui a Politica Nacional de Gest&o Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PGNATI).
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Figura 1 - Fases do licenciamento ambiental

LP LI LO

Licenca Prévia Licenca de Instalacéo Licenca de Operacéo
Fase relativa aos Fase relativa a Fase de
estudos de impacto elaboracéo e funcionamento
as comunidades implementacéo de efetivo dos
indigenas e avaliacéo programas voltados as programas e sua
da viabilidade do comunidades indigenas, renovagéo.
empreendimento. caso 0 empreendimento

seja considerado viavel.

Fonte: IBAMA (2002).

Indicadores ambientais

Os indicadores ambientais constituem informagcdes de carater quantitativo, resultantes do
cruzamento de pelo menos duas variaveis primarias, tais como informagdes espaciais, temporais € ou
ambientais. Estudos que utilizam indicadores ambientais tém por objetivo serem modelos simplificados
da realidade com a capacidade de facilitar a compreenséo dos fenémenos (MAGALHAES JUNIOR,
2007).

Segundo a UNESCO (2004), os indicadores devem ser compreendidos como informagdes
quantitativas, que permitem que um componente ou uma agéo de um sistema seja descrito nos limites
do conhecimento atual. O uso de indicadores na area ambiental é recente, tendo surgido na década de
1980 e se generalizado a partir da década de 1990 (MAGALHAES JUNIOR, 2007).

Mais especificamente, conforme exposto no Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA,
2012), os indicadores ambientais podem ser entendidos como variaveis quantificaveis, passiveis de
mensurar informagdes pontuais que, de modo geral, devem buscar responder a trés fungdes: a fungao
cientifica (que avalia o estado do meio ambiente); a fungéo politica (que identifica prioridades setoriais
e responde as expectativas da sociedade); e a fungé@o social (que incentiva a responsabilidade
ambiental dos diversos segmentos da sociedade). No entanto, indices e indicadores néo transportam a
mesma informagéo ao leitor. Segundo Magalh&es Junior (2007, p. 173), “a construgdo de um indice
sistematico pode facilitar (...) em Ultima instancia (...) algum juizo de valor. Significa dizer que 0s pesos
atribuidos aos indicadores ndo s&o neutros e envolvem, necessariamente, a introdugdo de algum nivel
de arbitrio”. E acrescenta ainda que “a funcionalidade de um indicador depende, portanto de sua
selecdo, estruturagdo e organizacdo (...) podendo ser ecoldgica ou social” (MAGALHAES JUNIOR,
2007, p. 174).
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Varias classes de indicadores ambientais tém sido propostas com objetivo de responder as
pressdes, os impactos ou, simplesmente, prover respostas. Nesse sentido, neste estudo, séo
consideradas classes de indicadores: socioecondmicos; ambientais; hidrologicos; e de
desenvolvimento sustentavel, entre outros (MAGALHAES JUNIOR, 2007). Em Ultima analise, as
diretrizes legais e os indicadores ambientais buscam prover informagdes sobre o grau de intervengéo
da execucdo das obras e das compensagdes ambientais, demonstrando, assim, o sinal de valor? ndo

contabil dos recursos naturais e culturais das terras indigenas.

Métodos de valoragao ambiental

Métodos de valoragdo ambiental séo avaliagdes pessoais sobre a importancia orgamentaria
que seria dedicada, individualmente, pelo entrevistado no caso de aumento ou decréscimo do teor de
qualidade ou quantidade ofertada de um bem ou servigo ambiental. Dentre os diversos métodos de
valoragdo, foi selecionada a Avaliagdo Contingente, que consiste em medir os beneficios por meio de
um processo de entrevistas com os beneficiarios, deduzindo, através de um questionario, sua maxima
disposi¢éo a pagar pela manutengéo ou supressado dos recursos relacionados a uma atividade em tela.

Para Grasso et al. (1995, apud LOPES, 2007), o objetivo da valoracédo é deduzir avaliagdes ou
ofertas bastante semelhantes aquelas que seriam reveladas se 0o mercado existisse. Ja para Mota
(2001), o papel da valoragédo apresenta dimensédo significativa do ponto de vista de corregcdo das
distorcbes das politicas publicas, uma vez que, na maioria dos casos, os mercados ndo refletem
exatamente os custos e beneficios ambientais. Dessa forma, para a anélise econdmica dos recursos
ambientais, de acordo com Barbier (1989, apud GRASSO et al., 1995), € necessario identificar fungdes
e servigos relevantes.

O problema central para a avaliagdo de bens e servigos ambientais é que nao ha como valora-
los, estipulando um prego, visto que ndo fazem parte do processo de compra e venda no mercado. Nao
se compra ar puro, biodiversidade, qualidade da agua, mas a sociedade extrai, processa e consome 0s
recursos naturais (BORGER, 1995). Dessa forma, a ideia de se evidenciar os valores monetarios do
ambiente natural se justifica pelo fato de atuarem como medida padréo, indicando ganhos e perdas em
utilidade ou bem-estar (MERICO, 1996).

2 Valorar significa atribuir aos ativos naturais significado que vai além da teoria de mercado, pois a esses recursos estao
incorporadas atribuigdes ecologicas que séo desconhecidas da ciéncia. Assim, a valoragdo dos ativos naturais ndo pode ser
feita somente pela 6tica dos fluxos econdmicos (MOTA, 2001, apud LOPES, 2007).
B wuuze. Revista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 21, n. 1, p. 182-204, Jun. 2019,
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Os valores que 0 ambiente detém por si proprio podem ser divididos em dois grandes grupos:
os chamados valores de uso e os chamados valores intrinsecos. Assim, enquanto o conceito de
valores de uso inclui o conceito de valor de uso direto e de uso indireto; o conceito de valores
intrinsecos inclui o valor de opgao e de existéncia. Essa subdiviséo representa um avango no sentido
de entender os aspectos do ambiente como um bem ou servigo econdémico, conforme se observa a

seguir (Quadro 1).

Quadro 1 - Valores de Uso e Valores Intrinsecos

Valores de Uso

o Valor de Uso Direto (VUD) - Surge da interagdo direta com o recurso. Ele pode ser consumivel, tais
como 0 uso da agua para irrigagdo ou a coleta de frutos e sementes; ou ndo consumivel, como recreacdo
aquatica (TURNER et al., 2004).

o Valor de Uso Indireto (VUI) - Refere-se aos beneficios relacionados aos servicos que 0 ambiente

proporciona para suportar o processo de produgdo e consumo, ou seja, a fungdo ecoldgica do ativo ambiental
(TURNER et al., 2004).

Valores Intrinsecos

o Valor de Opgao (VO) - Definido como o reflexo da preferéncia das pessoas em pagar pela preservacao
de espécies, pelos locais de visitas ou pelos servigos ambientais no tempo presente, para que possam garanti-
los no futuro (MOTA, 2001). King (1995) aborda o valor de opg¢do como o resultado da disposigao a pagar para
manter o recurso natural, ponderando para a probabilidade de que o recurso seja utilizado em algum tempo no
futuro. Pode ainda ser considerado como o valor declarado pelas pessoas na disposicdo a pagar, com a
finalidade de conservar o recurso para uso direto e/ou indireto no futuro.

o Valor de Existéncia (VE) - E o valor expresso pelos individuos de tal forma que néo esta relacionado ao
uso presente ou futuro dos recursos ambientais. Mota (2001) esclarece que o valor de existéncia se baseia na
parcela do valor econdmico do recurso ambiental somente pela sua existéncia, independentemente de seu uso
presente ou futuro. A perspectiva do valor de existéncia retira da valoragéo o carater utilitarista ao considerar que
um individuo, mesmo né@o consumindo o servico ou 0 bem ambiental, pode manter-se preocupado com sua

qualidade ou existéncia.

Fonte: Elaboracéo propria.

Munasinghe (1993, apud MERICO, 1996) ressalta que o somatorio dos valores de uso (VUD e
VUI) e dos valores intrinsecos (VO e VE) resulta no Valor Econdmico Total (VET), que pode ser
expresso pela equagao: VET = VUD + VUI + VO + VE.
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Por fim, nesta proposigéo, para o calculo do valor de compensagao, considera-se 0 grau de
impacto a partir dos seguintes indicadores: Distancia do empreendimento até a aldeia (D); Preservacédo
da Vegetagao da Terra Indigena (V); Impacto a Biodiversidade (solo, agua, atmosfera, flora e fauna na
Tl) (B); Corpos Hidricos atravessados pelo empreendimento (H); Impacto ao meio ambiente Cultural
(composto pelo patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e cientifico) (C); Atividades
desenvolvidas (A); Integragdo as outras culturas (l); Rituais (crencas com relagdo as suas raizes
ancestrais) (R); Total da Populagéo residente (P); e Fragmentagéo de habitats (F). Em cada um dos

calculos, foram atribuidos valores maximo de 10 (dez) e minimo de 0 (zero).

o Distancia do empreendimento até a aldeia

Quanto menor for a distancia entre 0 empreendimento e a terra indigena, maior sera o impacto
negativo sofrido pela TI. Nas areas de interferéncia da T, os impactos negativos relacionados a
implantag&o, duplicacdo ou readequagdo podem estar ligados a aceleragdo de processos erosivos,
supresséo de vegetagéo, ao aumento da emissao de ruidos, gases e material particulado, a poluigdo
das aguas, maior vulnerabilidade de atropelamento da fauna, maior vulnerabilidade de atropelamentos
da populagdo indigena, maior interferéncia cultural, considerando maior proximidade dos n&o
integrantes da TI. Numa anélise, empreendimentos mais distantes das Terra Indigenas receberiam
indice menor, considerando que, teoricamente, impactariam menos; e empreendimentos viarios, mais
préximos as Tls, receberiam indice maior, uma vez que podem impactar mais. Assim, sao
apresentados, para esta categoria (D), dois modelos: um para a Amazénia Legal, onde os valores
variam de 3, para areas onde o empreendimento distancia da aldeia mais de 30 km; e de 10, quando o
empreendimento se localiza a menos de Skm.

Os valores relacionados a Distancia de interferéncia consideraram os limites referenciados pela
Portaria Interministerial n°® 419, de 26 de outubro de 2011 (Anexo Il), a qual especifica diferentes
distancias para diferentes tipologias de vias, onde classifica que, para areas da Amazénia Legal, os
valores aplicados para rodovias devem ser de até 40 km, ja para as demais regides, também para
rodovias, os valores sdo de até 10 km (Quadro 2). Assim, deve-se observar que, para outros tipos de
empreendimentos viarios, é necessario readequar as distancias de interferéncia, conforme determina a
mesma Portaria Interministerial n° 419/2011. Para o calculo do valor de compensagéao, foram adotados
0s seguintes indicadores (Quadro 2):
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Quadro 2: Disténcia do empreendimento até a aldeia (D)

indice Disténf:ig do empreendimento a aldeia (D) . .
Amazénia Legal Demais Regibes

3 Distancia acima de 100 km Distancia acima de 30 km

5 Distancia do empreendimento a aldeia é de |Distancia do empreendimento até a aldeia é de 10,1
40,1 km até 100 km km até 30 km

7 Distancia do empreendimento a aldeia € de |Distancia do empreendimento até a aldeia é de 5,1
20,1 km até 40 km km até 10 km

10 Di§téncia do empreendimento & aldeia é de |Distancia do empreendimento até a aldeia é de até 5
até 20 km km

Fonte: Elaboragéo propria.
o Vegetacao da terra indigena

A preservagéo da Vegetagéo da terra indigena (V) indica o grau de impacto quando confirmada
a necessidade de supressdo da vegetacdo. A vegetacdo, nesse caso, é avaliada quanto ao seu grau
de preservagéo. Assim, caso 0 empreendimento viario se efetive sobre vegetagdo pouco preservada, o
indice para o calculo do valor da compensacao receberia menor valor (Quadro 3).

Na identificagdo dos fragmentos florestais, os indices foram considerados em termos de area
total, fitofisionomia, estagio de sucessao, e ou grau de isolamento. Dessa forma, areas com auséncia
de impacto negativo receberiam indice 3, e areas com alta magnitude de impacto, indice 10. Ponderou-
se indice 3 para area que ndo tenha sofrido impacto negativo pelo desenvolvimento do
empreendimento, mas que se encontra degradada, por se entender que, como 6rgdo empreendedor,
deve se orientar em recuperar aspectos ambientais, de areas cujos projetos estdo em execugdo, no
limite do que cabe ao 6rgdo executor(Quadro 3).

Esse mesmo argumento pode ser utilizado para o impacto a biodiversidade - solo, agua,

atmosfera, flora e fauna na Tl (B).

Quadro 3: Preservacao da vegetagéo da Terra Indigena (V)
indice | Preservacéo da vegetaco da terra indigena (V)
10 Totalmente preservada
7 Parcialmente preservada
5 Pouco preservada
3 Degradada

Fonte: Elaborag&o propria.
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° Biodiversidade

Para o calculo do impacto a Biodiversidade (solo, agua, atmosfera, flora e fauna na TI) (B),
ponderou-se: para 0 solo - o grau de risco, considerando o aumento dos processos erosivos ou
empobrecimento dos solos em decorréncia da supressdo de vegetagéo; para as aguas - o grau de
poluicdo e/ou contaminagdo das &guas; para a atmosfera - 0 aumento da emisséo de ruidos, gases e
ou outros materiais particulados, lancados na atmosfera associados a implementacdo do
empreendimento. Ja, para flora e fauna, sdo considerados os impactos decorrentes da fragmentagao
da vegetacdo, uma vez que geram impactos adversos para a fauna local e, por conseguinte, as

populagdes indigenas (Quadro 4).

Quadro 4: Impacto a biodiversidade (solo, agua, atmosfera, flora e fauna da TI) (B)

indice | Impacto & biodiversidade (solo, 4gua, atmosfera, flora e fauna da TI) (B)

3 Auséncia de impacto ambiental significativo negativo em relagdo ao comprometimento dos
recursos ambientais

5 Pequena magnitude do impacto ambiental negativo em relagdo ao comprometimento dos recursos
ambientais

7 Média magnitude do impacto ambiental negativo em relagdo ao comprometimento dos recursos
ambientais

10 Alta magnitude do impacto ambiental negativo em relagdo ao comprometimento dos recursos
ambientais

Fonte: Elaboragao prépria.

Hidrografia interceptada pelo empreendimento

O indicador referente a Hidrografia interceptada pelo empreendimento (H) busca qualificar e
quantificar os corpos hidricos que, possivelmente, serdo interceptados pelo empreendimento viario, e,
dessa forma, caracterizar a interferéncia deste no conjunto das atividades desenvolvidas pela terra
indigena. Os indices apontam valores de “0” para quando o empreendimento ndo atravessa na area
nenhum corpo hidrico, e “10” quando o empreendimento atravessa o unico corpo hidrico utilizado pelos

indigenas (Quadro 5).

Quadro 5: Corpos hidricos atravessados pelo empreendimento (H)

indice | Corpos hidricos atravessados pelo empreendimento (H)

0 O empreendimento n&o intervém em corpo hidrico

3 O empreendimento intervém em corpo hidrico n&o utilizado diretamente pelos indigenas

animal)

O empreendimento intervém em corpo hidrico utilizado diretamente pelos indigenas (uso humano efou

10 O empreendimento intervém no unico corpo hidrico utilizado pelos indigenas

Fonte: Elaborag&o propria.
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Cultura

O impacto ao ambiente sociocultural ou a Cultura é composto pelo patriménio histérico,
artistico, arqueoldgico, paisagistico e cientifico (C). Os processos culturais abrangem as praticas
humanas e suas manifestagdes, como os conhecimentos, as crengas, os valores, 0s costumes, as
artes, a tecnologia, que podem ser analisadas como representagdes simbdlicas (SARAIVA et al., 2012).
As praticas humanas e suas manifestacdes representam todos os modos de vida pelos quais as
sociedades se conectam ao ambiente.

Este indicador pretende assinalar se 0 empreendimento pode inibir, em maior ou menor grau,
diferentes tipos de ambiente que reunam, de certa forma, espacos utilizados para as praticas culturais,
as manifestacdes artisticas ligadas aos sitios arqueoldgicos demarcados ou nédo, nas diferentes
composigdes paisagisticas da area. O potencial cientifico da area também é analisado, além da
existéncia de espécies endémicas, raras, ameagadas de extin¢do, ou que possam configurar-se como
bioindicadoras. Caso 0 empreendimento ndo se configure como fator inibidor de tais ambientes, seria
atribuido indice 0 (zero) e, por outro lado, se 0 empreendimento configurar alta magnitude de impacto

ambiental negativo, receberia indice 10 (dez) (Quadro 6).

Quadro 6: Impacto ao meio ambiente cultural (composto pelo patriménio histérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico e cientifico) (C)
Impacto ao meio ambiente cultural (composto pelo patriménio historico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico e cientifico) (C)
0 Auséncia de impacto ambiental
3 Peguena magnitude do impacto ambiental
6 Média magnitude do impacto ambiental
10 Alta magnitude do impacto ambiental
Fonte: Elaboragéo propria.

indice

° Atividades econdmicas

Nesse caso, consideram-se Atividades econdmicas desenvolvidas (A) as praticas exclusivas do
extrativismo e de artesanato e atividades agropecuérias (cultivos agricolas temporarios ou
permanentes e/ou producdo pecudria - bovinos, suinos e aves) de subsisténcia e/ou comercial,
desenvolvidas na area de influéncia do empreendimento.

Aos indices de maior ou menor dependéncia das populagdes indigenas a essas atividades séo
atribuidos diferentes graus de impacto. Caso a populagéo indigena utilize a area a ser suprimida para

atividades de extrativismo e/ou préaticas artesanais, o desenvolvimento do empreendimento devera
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impactar de forma mais intensa uma Tl mais vulneravel, recebendo, assim, maior indice (10). Ja o
menor indice (3) estaria atrelado ao desenvolvimento de atividade agropecuaria comercial, ou seja,
atividade pela qual os indigenas pudessem obter recursos financeiros e, dessa forma, compensar

eventuais deficiéncias de alimentos e/ou materiais (Quadro 7).

Quadro 7: Atividades econdmicas desenvolvidas (A)
indice | Atividades econdmicas desenvolvidas (A)
10 Realizam somente extrativismo e/ou praticas artesanais
6 Realizam agropecuéria de subsisténcia
3 Realizam agropecuéria comercial
Fonte: Elaboracéo propria.

o Integragao a outras culturas

O indicador Integracdo a outras culturas (1) refere-se ao grau de integracdo que a populagéo
indigena apresenta em relacéo as demais. A Lei 6.001/1973, no Artigo 4° estabelece que os indios, em
relacdo a integracdo, podem ser assim considerados: isolados - quando vivem em grupos
desconhecidos ou que possuam poucos e vagos informes através de contatos eventuais com
elementos da comunhdo nacional; em vias de integragdo - quando, em contato intermitente ou
permanente com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condi¢des de sua vida
nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da comunh&o
nacional, de que vao necessitando cada vez mais para o proprio sustento; ou integrados - quando
incorporados @ comunhdo nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que
conservem usos, costumes e tradigdes caracteristicos da sua cultura.

Se 0 empreendimento viario cortar terra indigena, promovendo um isolamento de parte de seus
membros, haveria um grande impacto, sendo justo, portanto atribuir o indice (10) de maior peso nesta
andlise. Agora, em casos em que o empreendimento perpasse por terras onde as populagdes

indigenas ja& estejam integradas a outras culturas, o indice observado equivaleria a 3 (Quadro 8).

Quadro 8: Integragéo a outras culturas (I)

Indice Integracdo e dependéncia de outras culturas (1)
10 N&o integrados a outras culturas ou isolados
6 Pequena dependéncia de outras culturas em relagdo a servicos (salde, educagéo e
suprimentos etc.)
3 Grande dependéncia de outras culturas com relagdo a servigos (saude, educagao e suprimentos
etc.)

Fonte: Elaboracéo propria.
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o Rituais - crengas as suas raizes ancestrais

O item referente aos Rituais - crengas as suas raizes ancestrais (R) buscou caracterizar o grau
de dependéncia das populagdes indigenas aos aspectos culturais, quanto aos padrdes culturais e suas
raizes ancestrais, como rituais de casamento, nascimento e morte, e ou costumes vinculados a caca e
outros.

Para populagdes indigenas que mantém fortemente sua crenga as raizes ancestrais, a
chegada do empreendimento viario poderia comprometer essas relagdes. Dessa forma, seria atribuido
o indice 10. Por outro lado, para as populagdes que j& ndo mantém forte apego as suas raizes, a
implantacdo e/ou reforma do empreendimento, teoricamente, ndo impactaria em grau téo elevado.

Desse modo, receberia indice 3 (Quadro 9).

Quadro 9: Rituais - crengas as suas raizes ancestrais (R)

Indice Rituais - crengas as suas raizes ancestrais (R)
10 Mantém fortemente seus padrdes culturais suas raizes ancestrais
6 Mantém parcialmente seus padrfes culturais e suas raizes ancestrais
3 N&o mantém seus padrfes culturais e suas raizes ancestrais
Fonte: Elaboragao prépria.

o Populagao residente

Este indicador considera o total da Populagéo residente (P) na Tl. O indice de maior ou menor
impacto varia na mesma propor¢do que o numero total de habitantes, ou seja, quanto maior a
populag¢do maior o indice aplicado no célculo da compensagéo ambiental. TI com populagdo acima de
20.000 receberiam indice 10, e TI com populagédo até 1.000 indigenas receberiam indice 3 (Quadro
10).

Quadro 10: Total da populagéo residente (P)
indice | Total da populagéo residente (P)
10 Acima de 20.000
7 De 10.001 - 20.000
5 De 1.001 - 10.000
3 Até 1.000 indigenas

Fonte: Elaborag&o propria.
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o Fragmentacdo de habitats

Nesta analise entende-se que a Fragmentacdo de habitats (F) nas Tl pode influenciar os
padrdes locais relacionados a cultura e a biodiversidade, e intensificar o processo de perda de
identidade cultural e de micro-habitats unicos.

A barreira formada pelas vias, além de fragmentar a paisagem, pode interromper o fluxo e
alterar os padrdes de dispersdo e migracdo de algumas espécies e, dessa forma, causar alteragdes
nas relagdes ecoldgicas. Nesse caso, os valores dos indices variam de 3 para habitat ndo fragmentado

e 10 para habitat muito fragmentado pelo empreendimento (Quadro 11).

Quadro 11: Fragmentacéo de habitats (F)
Indice Fragmentacéo de habitats (F)

3 Né&o fragmentado (0 empreendimento ndo corta a Tl)
5 Pouco fragmentado (o empreendimento passa as margens da TI)
7 Fragmentag&o parcial (0 empreendimento passa até 20% da borda da TI)

10 Muito fragmentado (o0 empreendimento divide a Tl)
Fonte: Elaboracéo propria.

Assim, com base nos 10 indicadores apresentados para o calculo do grau de impacto, tém-se a

seguinte formula:

Gl=D+V+B+H+C+A+[+R+P+F
100

Onde:

Gl = Grau de Impacto

(D) = Distancia do empreendimento até a aldeia

(V) = Vegetagao da terra indigena

(B) = Biodiversidade (solo, agua, atmosfera, flora e fauna da TI)
(H) = Hidrografia interceptada pelo empreendimento

(C) = Cultura

(A) = Atividades econdmicas

() = Integrag@o a outras culturas

(R) = Rituais - crenca as suas raizes ancestrais

(P) = Populagao residente

(F) = Fragmentagao de habitats
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O Gl tera seu valor variando entre 0,27 a 1,0

Nesse sentido, valor da compensagéo tera como parametros o custo do empreendimento, o

grau de impacto ao meio fisico e biotico e os possiveis impactos a cultura dos povos indigenas. Para o

calculo do valor da compensagao, aplica-se a seguinte formula: Valor da Compensagdo = Valor do

Empreendimento x Gl %. Do valor do empreendimento, deverdo ser descontados os gastos com

gestdo ambiental das obras, supervisdo e com o componente ambiental dos projetos.

Isso posto, serdo demonstradas trés hipdteses (Figuras, 2, 3 e 4), com diferentes graus de

intervencdes em terras indigenas. Vale ressaltar que aplicagdo dos indicadores para o calculo de

impacto tem por objetivo apresentar uma proposta metodoldgica para valorar os recursos ambientais

presentes nas terras indigenas. Ressalta-se, ainda, que esta proposta metodolégica utiliza como valor

de referéncia do empreendimento o total de R$ 231,8 milhdes de reais.

ESTUDO DE CASO -1

Figura 2: Localizag&o da terra indigena
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Nesta proposta, toma-se como referéncia a seguinte formula:

Gl=D+V+B+H+C+ A+|+R+P+F
100

Onde:
Gl = Grau de Impacto e V- caracteristica da area e valor atribuido

e (D)= Distancia do empreendimento até a aldeia
D = Distancia do empreendimento até a aldeia é de até 5km- D =10

e (V) =Vegetagdo da terra indigena
V = parcialmente preservada (a &rea em analise apresenta-se preservada em sua maior parte, contudo,
na area proxima ao desenvolvimento da rodovia, registram-se cultivos irrigados). - V=7

e (B) = Biodiversidade impactada (solo, agua, atmosfera, flora e fauna da TI)
V = considerando a geografia da TI, registra-se pequena magnitude de impacto ambiental, pois a
biodiversidade limita a area de implantag&o do empreendimento. -V =5
(H) = Hidrografia interceptada pelo empreendimento
V' = pequena magnitude de impacto ambiental, considerando que a via atravessa dois importantes
corpos hidricos somente na parte a jusanteda TI. - V=3

e (C) = Cultura indigena impactada
V= média magnitude de impacto, considerando que a area ocupada pelo empreendimento limitou, em
parte, a preservacao do patriménio historico, artistico e arqueoldgico. O empreendimento implicara
impacto a beleza paisagistica e ao potencial cientifico da flora. O calculo tomou como base a hipdtese
de que a aldeia presente na Tl localiza-se no outro extremo da area ocupada pelo empreendimento. V=
6

e (A) = Atividades econdmicas desenvolvidas
V/= grande impacto, pois, na area, realiza-se somente atividade de extragao de frutos e pesca. - V=10

e () = Integracéo a outras culturas
V/ = pequena dependéncia dos servigos de saude e ou prestagao da assisténcia médico-sanitéria e de
suprimentos das localidades adjacentes. Ja para aspectos de educagéo, a Tl atende, de forma total, 0
ensino fundamental, contudo o ensino médio tem atendimento parcial. -V =6

¢ (R) =Rituais - crenca as suas raizes ancestrais
V= mantém fortemente a crenca as suas raizes ancestrais. - V=10

e (P) =Populagao residente

V= o total da populagdo soma 5 mil individuos. - V=5
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(F) = Fragmentacéo de habitats

V= fragmentagao parcial (0 empreendimento passa até 20% da borda da Tl). - V=7
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Valor da Compensacgao = 231.800.000,00 x 0,69% = 1.390.800,00

Gl=10+7+5+3+6+10+6+10+5+7=0,69
100

ESTUDO DE CASO -2

Figura 3: Localizagéo da terra indigena
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Para o calculo do Grau de Impacto, usou-se a férmula:
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Gl=3+10+3+3+3+3+3+3+3+7=0,41
100

Valor da Compensacao = 132.000.000,00 x 0,41% = 541.200,00

ESTUDO DE CASO -3

Figura 4: Localizag&o da terra indigena
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Para o calculo do Grau de Impacto usou-se a formula:

Gl=D+V+B+H+C+ A+|+R+P+F
100

Gl=10+10+5+6+3+10+6+10+7+7=0,74
100
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Valor da Compensacgao = 188.000.000,00 x 0,77% = 1.447.600,00

ANALISE DOS RESULTADOS

Como resultado esperado neste estudo, hd que se considerar: o componente indigena
apresenta significativa complexidade e caréncia de metodologia especifica para o célculo da
interferéncia do empreendimento em terras indigenas; estudos de casos hipotéticos sao habeis para
ilustrar diversos cenarios; o caso em tela, o desenvolvimento de empreendimentos de implantagéo,
duplicagdo, ampliagdo ou readequacdo da malha vidria federal em hipéteses de diferentes
complexidades. E, ainda, que os resultados aqui expostos consideram exclusivamente a metodologia
proposta: 0s métodos de valoragédo, as diretrizes dos processos de licenciamentos ambientais das
obras de implantag&o, duplicacdo ou readequacdo de rodovias junto ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), e as normativas do IBAMA (Instru¢do Normativa Ibama n° 11, de
05/06/2013 sobre procedimento de compensagao ambiental e o Decreto n° 8.437, de 22/04/2015 sobre
competéncia), o custo do empreendimento e os possiveis graus de impacto ao meio fisico, biotico e
sociocultural gerados aos povos indigenas.

Sobre as questdes de erros e limitagdes dos métodos, esta proposta referencia Costanza et al.
(1997), que salienta como limitagdes para o calculo da estimativa do valor econdémico a necessidade de
melhores informagdes. No entanto, os mesmos autores ressaltam como ponto positivo o exercicio do
calculo da valoragdo como um exercicio essencial para formar um conjunto de valores sobre o
ambiente, além de estabelecer uma primeira aproximac¢do da magnitude relativa a natureza e estimular
adicional recurso e debate.

Assim, recomenda-se que esta proposta seja empregada na fase do estudo ambiental de
Licenga Prévia/LP, de forma a dar celeridade ao processo de licenciamento ambiental e seguranga na

manuteng&o do cronograma da obra.
CONSIDERAGOES FINAIS

Esta proposta metodolégica teve como objetivo nortear os procedimentos de compensagéao
ambiental, quando da intervencdo ou execugdo de empreendimentos viarios federais em terras

indigenas. A partir dos métodos de valoragdo ambiental, demonstra-se o valor ndo contabil dos
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recursos naturais e culturais, de forma a prover subsidios para a mediacdo de conflitos administrativos
e legais entre os 6rgédos executores, intervenientes e fiscalizadores.

Os métodos de valoragdo ambiental alcangaram seus objetivos @ medida que foram capazes
de captar as varias parcelas de valor econémico do recurso ambiental, considerando o recurso natural,
os valores culturais, artisticos, educacionais, espirituais, em conjunto com as técnicas de valoragao dos
sistemas naturais e da analise de dados sobre aspectos fisicos, culturais e econdmicos. O objetivo foi
estabelecer, o grau de impacto do empreendimento, resgatando o valor ndo contabil do meio ambiente.

A metodologia utilizou como padrao de validagéo trés estudos de caso hipotéticos, com intuito
de demonstrar niveis diferentes de intervencéo/interacéo entre aspectos fisicos da obra e a dinamica
ambiental e cultural das terras indigenas. Ponderou-se o valor maximo de 10 (dez) e o valor minimo de
0 (zero) para o célculo do Valor de Compensacéo, a partir dos seguintes paré@metros: Distancia do
empreendimento até a aldeia (D); Vegetacdo da terra indigena (V); Biodiversidade (solo, &gua,
atmosfera, flora e fauna na Tl) (B); Hidrografia interceptada pelo empreendimento (H); Impacto ao meio
ambiente cultural (composto pelo patriménio historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e cientifico)
(C); Atividades desenvolvidas (A); Integragdo a outras culturas (I); Rituais (crenca as suas raizes
ancestrais) (R); Populagéo residente (P); e Fragmentacgéo de habitats (F).

No primeiro Estudo de Caso 1, tém-se uma T, cujo empreendimento atinge, de forma direta e
indireta, significativas partes de seu territorio, onde o valor da compensacgéo resgatado foi da ordem de
1.390.800,00 (um milhdo, trezentos e noventa mil e oitocentos) reais.

Ja no Estudo de Caso 2, onde o empreendimento interfere de forma direta em pequena parte
de seu territorio, o valor resgatado foi de 541.200,00 (quinhentos e quarenta e um mil e duzentos)
reais; e, no Estudo de Caso 3, a interferéncia foi direta, uma vez que o empreendimento dividiu a terra
indigena, impactando, desta forma, toda a estrutura ali existente, e para o qual a metodologia
empregada chegou a um sinal de valor da ordem de 1.447.600,00 (um milh&o quatrocentos e quarenta
e sete mil e seiscentos) reais. Esta analise registra que a metodologia utilizada revelou que quanto
maior a interferéncia do empreendimento em aspectos fisicos ou culturais da terra indigena, maiores
serao os recursos de compensagao ambiental destinados as TI.

Registra-se, assim, que o0s valores aqui apresentados ndo compensam o valor do ambiente
que sofreu intervencdo, tampouco os aspectos culturais suprimidos. Contudo, € visivel a necessidade
de os gestores considerarem também aspectos socioambientais em seus projetos. Por fim, entende-se
que esta metodologia pode ser aplicada também para outros tipos de comunidades tradicionais, além
das indigenas, objeto deste estudo.
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