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RESUMO

Este artigo analisa o processo de implantagdo do Assentamento Cassatinga, no municipio de Itiliba
(BA). Toma-se como ponto de partida, a compreenséo da situagdo dominial na origem da
propriedade da terra do Assentamento Cassatinga, constituida de area devoluta. Neste sentido,
expressa uma intervencdo do Estado e, ao mesmo tempo, significa um produto de lutas sociais
engendrados no campo. Por ser implantado em &rea cuja dominialidade remete a terras devolutas,
foi criado, primeiramente pelo Estado da Bahia, através da Coordenagdo de Desenvolvimento
Agrério e posteriormente reconhecido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria.
Assim, efetiva-se uma andlise deste processo, através de investigagdo da Fazenda Cassatinga
antes da ocupagao, seguindo-se pelo movimento de ocupacéo e luta dos camponeses para resistir
na terra, frente aos obstaculos encontrados e, finaimente, aborda-se a criagdo do Projeto de
Assentamento Cassatinga e sua atual situagdo. Dentro desta perspectiva, cabe ressaltar a
observagado participante como orientagdo metodoldgica sob a qual o trabalho foi realizado, em face
da forma de insercdo do pesquisador junto ao recorte e aos sujeitos da pesquisa. Os resultados
revelaram um percurso marcado por conflitos na luta pela criagdo do assentamento e continuidade
na luta das familias assentadas pela permanéncia na terra em face dos impasses institucionais que
tém em sua base a questdo da dominialidade da propriedade.

Palavras-chave: Luta pela terra. Reforma agraria. Assentamentos rurais. Terra devoluta.

ABSTRACT

This article analyzes the implantation process of the Cassatinga Settlement, in the municipality of
Itilba, in the state of Bahia, Brazil. It takes as a starting point, the understanding of the ownership
situation in the origin of the Cassatinga Settlement’s land property, constituted of unclaimed area. In
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this regard, it expresses an intervention of the State and at the same time it means a product of social
struggles engendered in the countryside. For being implanted in an area whose domain refers to
unclaimed lands, it was first created by the State of Bahia through the Coordination of Agricultural
Development and later recognized by the National Institute of Colonization and Agrarian Reform.
Therefore, an analysis of this process is carried out through an investigation of the Cassatinga Farm
before its occupation, followed by the occupation movement itself and the peasants’ struggle to resist
in the land, in the face of the encountered obstacles, and, finally, the creation of the Cassatinga
Settlement Project and its current situation. Within this perspective, it is worth highlighting the
participant observation as a methodological orientation under which the work was carried out, in view
of the way in which the researcher was inserted into the cut-out and the research subjects. The
results revealed a path marked by conflicts in the struggle for the creation of the settlement and
continuity in the struggle of the families settled for the permanence in the land in the face of the
institutional impasses that are based on the question of the dominance of the property.

Keywords: Struggle for land. Land reform. Rural Settlements. Unclaimed land.

RESUMEN

Este articulo analiza el proceso de implantacién del Asentamiento Cassatinga, en el municipio de
[tilba, en el estado de Bahia, Brasil. Se toma como punto de partida, la comprension de la situacion
dominial en el origen de la propiedad de la tierra del Asentamiento Cassatinga, constituida de zona
de devolucion. En este sentido, expresa una intervencion del Estado y, al mismo tiempo, significa un
producto de luchas sociales formadas en el campo. Por ser implantado en un area cuyo dominio se
remite a tierras de devolucién, fue creado, primero, por el Estado de Bahia a través de la
Coordinacion de Desarrollo Agrario y posteriormente reconocido por el Instituto Nacional de
Colonizacién y Reforma Agraria. Asi, se realiza un analisis de este proceso, mediante una
investigacion de la Hacienda Cassatinga antes de la ocupacién, seguido por el movimiento de
ocupacion y lucha de los campesinos para resistir en la tierra, frente a los obstaculos encontrados, y,
finalmente, se aborda la creacion del Proyecto de Asentamiento Cassatinga y su actual situacién. En
esta perspectiva, se destaca la observacion participante como una guia metodolégica bajo la cual se
realizd el trabajo, en vista de la forma de insercién del investigador junto al recorte y a los sujetos de
investigacion. Los resultados revelaron un camino marcado por conflictos en la lucha por la creacién
del asentamiento y la continuidad en la lucha de las familias asentadas por la permanencia en la
tierra frente a los impases institucionales que se basan en la cuestion del dominio de la propiedad.
Palabras claves: Lucha por la tierra. Reforma agraria. Asentamientos rurales. Tierra de devolucién.

RESUME

Cet article analyse le processus de mise en ceuvre de la colonie de Cassatinga, dans la municipalité
d'ltiuba (BA). Il prend comme point de départ, la compréhension de la situation dominante & l'origine
de la propriété fonciére de la colonie de Cassatinga, constituée d'une zone vacante. En ce sens, il
exprime l'intervention de I'Etat et, en méme temps, il s'agit d'un produit des luttes sociales
engendrées dans les campagnes. Implanté dans une zone dont la domination se référe aux terres
vacantes, il a été créé, d'abord par 'Etat de Bahia, par I'intermédiaire de la Coordination du
développement agraire, puis reconnu par ['Institut national de colonisation et de réforme agraire.
Ainsi, une analyse de ce processus est menée, a travers linvestigation de la Ferme Cassatinga
avant l'occupation, suivie du mouvement d'occupation et de la lutte des paysans pour résister dans la
terre, face aux obstacles rencontrés, et enfin, la création de la Projet de réglement de Cassatinga et
sa situation actuelle. Dans cette perspective, il convient de souligner 'observation participante
comme une orientation méthodologique sous laquelle le travail a été réalisé, compte tenu de la
maniére dont le chercheur a été inséré dans la coupe et les sujets de recherche. Les résultats ont
révélé un chemin marqué par des conflits dans la lutte pour la création du peuplement et une
continuité dans la lutte des familles installées pour la permanence dans la terre face aux impasses
institutionnelles qui reposent sur la question de la domination de la propriété.

Mots-clés: Lutte pour la terre. Réforme fonciére. Etablissements ruraux. Terrain vacant.
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INTRODUGAO

Este artigo apresenta resultados preliminares da Dissertagdo de Mestrado intitulada “A
producdo do espaco nos Projetos de Assentamento Sitio do Meio e Cassatinga em ltiuba (BA)’,
desenvolvida no Programa de P6s-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal da Bahia e no
ambito do Grupo de Pesquisa GeografAR — A Geografia dos Assentamentos na Area Rural
(UFBA/POSGEO/CNPq). Neste trabalho, analisa-se o processo de criagdo do Assentamento
Cassatinga, localizado no municipio de ltilba (BA). Nesta dire¢ao, tomou-se como ponto de partida, a
compreensdo da situacdo dominial na origem da propriedade da terra do assentamento Cassatinga,
constituida de area devoluta ocupada por particulares. A partir da segunda metade da década de 1980,
com a instituicdo do | Plano Nacional da Reforma Agréria (I PNRA) no Brasil, o espago agrario foi
dotado de uma nova realidade socio-espacial, instituida com o processo de implantagdo dos projetos
de assentamento da reforma agraria. Estes espagos expressam uma intervengao do Estado através
das suas politicas publicas e, ao mesmo tempo, significa um produto da luta e dos conflitos sociais
engendrados no campo brasileiro. No que se refere ao Projeto de Assentamento Cassatinga, por ser
implantado em é&rea cuja dominialidade remete a terras devolutas, foi criado, primeiramente pelo
Estado da Bahia, através da Coordenagdo de Desenvolvimento Agréario (CDA) e posteriormente
reconhecido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) para ter acesso as
politicas publicas do Plano Nacional da Reforma Agréria. Assim, efetivou-se uma analise deste
processo, através de investigagdo da Fazenda Cassatinga antes da ocupagdo, seguindo-se pelo
movimento de ocupagdo e luta dos camponeses para resistir na terra, frente aos obstaculos
encontrados e, finalmente, aborda-se a criagdo do Projeto de Assentamento Cassatinga e sua atual
situagao.

O Projeto de Assentamento Cassatinga esta localizado no municipio de Itidba (BA), conforme
Figura 1. O municipio de Itiuba tem uma area de 1.722 Km? e, de acordo com o Censo Demografico de
2010 (IBGE, 2010), sua populagéo é de 36.113 habitantes, das quais 9.699 residem na area urbana e
26.414 habitantes na area rural, correspondendo a 26,9% e 73,1%, respectivamente.

Em 17 de outubro de 2008, foi publicado no Diario Oficial do Estado da Bahia a Portaria n°046,
da Coordenagédo de Desenvolvimento Agrario (CDA) — 6rgéo de terras do Estado da Bahia — que
reconhece a area da Fazenda Cassatinga como Projeto de Assentamento. Tal ato é seguido do
reconhecimento pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) da Fazenda
Cassatinga como Projeto de Assentamento, através da Portaria N° 41, de 10 de dezembro de 2008,

publicada no Diario Oficial da Unido, em 18 de dezembro de 2008.
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Figura 1: Localizagdo dos PAs Sitio do Meio e Cassatinga em Itiuba (BA).
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Fonte: Base Cartografica: SRH, 2004. Dados: CBHSF, 2000; IBGE, 2010; INCRA e Trabalho de Campo, 2012.
Elaboragao: Projeto GeografAR, por Adriano de O. Lima e Pablicio V. Moura.
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Com area de 1.036 hectares e 42 lotes familiares, foi constituido com a denominagdo de
Assentamento Cassatinga. Nao obstante todo este processo formal para a criagdo do Assentamento
ter sido instituido, destaca-se que foram necessarios 19 anos de luta para os dois 6rgdos chegarem
num acordo. Até hoje as familias assentadas ainda lutam para superar diversos entraves, tais como a
falta de acesso aos beneficios assegurados pela legislacdo, dentre outros que serdo discutidos e
explicitados neste trabalho.

O desenvolvimento do trabalho envolveu diversos procedimentos metodolégicos e
instrumentos de pesquisa pelos quais se buscou alcangar os objetivos propostos. Iniciamos com a
pesquisa bibliografica que embasou o referencial tedrico-metodologico e uma maior compreensao do
objeto de estudo, através da articulacéo entre os elementos tedricos e empiricos. Neste momento,
além das obras que discutem a questdo (da reforma) agréria e dos assentamentos, buscou-se o
levantamento de dados e informagdes em 6rgéo oficiais como o INCRA, entidades como a Comisséo
Pastoral da Terra (CPT) e publicagdes de Universidades, a exemplo das produgdes desenvolvidas pelo
Grupo de Pesquisa GeografAR.

Outra etapa constituiu a pesquisa documental a partir das publicagdes no Diario Oficial do
Estado da Bahia e Diario Oficial da Unido, além de levantamentos no INCRA e na CDA, onde se
buscou os materiais referentes ao processo de implantagdo do Projeto de Assentamento Cassatinga.
Ressalta-se a obtencdo de materiais e publicagdes na CPT — que explicitam os conflitos — e na prépria
Associacdo dos Trabalhadores Rurais de Cassatinga.

Seguindo a metodologia do GeografAR, as questdes iniciais da pesquisa foram discutidas
previamente com a comunidade organizada — Associagao e familias assentadas — que manifestaram o
interesse e apoio ao trabalho. Esta aproximacao possibilitou a realizagéo do trabalho de campo, das
entrevistas e oficinas, bem como a obtencdo de informagdes sobre as familias assentadas e seus
domicilios a partir de um didlogo junto aos agentes comunitarios de saude, professores, diretoria das
associagdes, dentre outros, inclusive ao realizar a “devolutiva” com a apresentagao dos resultados da

pesquisa.

PROJETOS DE ASSENTAMENTOS E A LUTA PELA TERRA

Os estudos sobre assentamentos apontam uma [...] diversidade de processos sociais e
personagens envolvidos na trajetéria dessas unidades” (MEDEIROS; LEITE, 2009, p.7). Cabe destacar
que os assentamentos constituem uma das formas de acesso a terra e expressam a concretude e
resultado da luta pela terra — principal meio de reproducdo social do campesinato — materializada a

partir de um processo marcado pelo enfrentamento e conflitos. Portanto, torna-se relevante destacar
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que estes processos estdo inseridos na permanéncia historica da questdo agréria que, conforme
Fernandes (2008, p.74), constitui um problema estrutural do capitalismo “[...] gerando processos de
diferenciagdes e desigualdades, expulsdes e expropriagdes, excluindo ou subalternizando, destruindo e
recriando o campesinato”.

O processo de expansdo do capitalismo no campo tem intensificado os conflitos entre os
diversos sujeitos, a partir da ampliagdo da fronteira agricola, da expropriagdo dos trabalhadores, das
condicOes precarias de trabalho, dentre outros. Uma das formas de enfrentamento desta questao, tem
se constituido com a organizagao social dos trabalhadores e a criagdo de mecanismos de presséo para
garantir o acesso a terra, por meio da implantagé@o dos projetos de assentamento da reforma agraria.
Neste sentido, as ocupagdes das grandes propriedades improdutivas e a formagao dos acampamentos
de trabalhadores sem terra, tornaram-se instrumentos estratégicos de luta. As ocupagdes € a pressao
dos trabalhadores articulados em movimentos e organizagdes sociais antecedem a maioria dos
projetos de assentamentos de reforma agraria implantados e em ltiuba (BA) ndo foi diferente. As
primeiras ocupacdes de terra no municipio de Itilba — especificamente, nas Fazendas Cassatinga, no
final da década de 1980 -, inserem-se neste contexto. As ocupagdes representavam e representam
uma estratégia politica dos trabalhadores sem terra e uma expressao da luta pela reforma agraria que
acontecia na escala nacional. Mas a resposta a estas agdes veio por meio de uma legislacdo que
buscou quebrar a forga politica destes movimentos, atacando diretamente, a forma de luta e pressao
que se apresentava mais expressiva: as ocupagoes.

Considerando-se a questdo das ocupagdes e as estratégias politicas implementadas para
conté-las, destaca-se, no ambito da legislagdo, o Decreto Presidencial N° 2.250, de 11 de junho de
1997, que dispbe sobre a vistoria dos imdveis rurais destinados a reforma agraria. O Artigo 4° do
referido decreto institui que, o imovel rural que venha a ser objeto de esbulho ndo sera vistoriado,
enquanto ndo cessada a ocupagédo. Além disso, a Medida Provisoria N° 2.183-562 de 24 de agosto de
2001, no Paragrafo 6° do Artigo 4° impde varias restricdes aos processos de desapropriagdes quando
houver ocupacao.

No que se refere ao Projeto de Assentamento de reforma agraria, Germani, (1993, p.387)
afirma que expressam, concretamente, uma forma de intervencdo do Estado na produgdo do espago,
através de sua politica agraria, ou seja, o Estado se destaca neste processo como um grande agente
na producdo do espago. Além da acdo do Estado, ressalta o papel dos trabalhadores rurais —
principalmente a partir de sua organizagdo social — como sujeitos da produgdo do espaco. Estes

sujeitos expressam sua reproducao social através de uma luta histdrica na busca pelo acesso a terra e

2 Esta Medida Proviséria inclui e altera dispositivos da Lei N° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.
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para nela permanecer. De forma especifica, quando os trabalhadores acessam a terra a partir da
implantacdo de projetos de assentamentos de reforma agraria, passam a enfrentar os novos desafios
de garantir as condi¢bes de permanéncia na terra conquistada, que Germani (1993, p.388) denomina
de a outra cara da luta pela terra.

Nesta perspectiva, “O assentamento é a expressdo concreta da territorializagdo do movimento
(de luta pela terra). Nado é somente o lugar da produgdo, mas também o lugar da realizagdo da vida
[...]" (SIMONETTI, 1999, apud MARQUES, 2008, p. 66).

A expressdo da luta pela reproducdo da vida instituida no processo de criagdo dos
assentamentos suscita desafios para as ciéncias sociais, no sentido de entendé-los. Este trabalho
constroi uma leitura destes espagos, a partir da Geografia e a luz da produgdo do espago, esta

entendida como uma produg&o social.

Conflitos no campo e a criagao dos assentamentos

O municipio de Itilba, no qual esta localizado o assentamento Cassatinga, se inserem no
contexto dos conflitos no campo e expressam, quantitativamente e qualitativamente, notaveis registros
de diferentes formas de conflitos.

Considerando os Cadernos de Conflitos no Campo e os registros realizados desde meados da
década de 1980 pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), identificou-se diversas formas de conflitos:
assassinatos, tentativas de assassinatos, ameagas de mortes, ocupagdes, dentre outras. Esta fonte de
informagdes sistematizadas ao longo dos anos, tornou possivel a realizagdo de um levantamento, cujo
resultado revelou um processo violento contra os trabalhadores do campo neste municipio.

Em ltiuba, os primeiros registros de conflitos realizados pela CPT ocorreram em 1989,
classificados como conflitos por terra, através das ocupagbes da Fazenda Experimental, Fazenda
Cassatinga e Sitio do Meio. A partir de entdo, diversas outras formas de conflito foram apontadas,
incluindo um assassinato e uma ameaga de morte contra trabalhadores rurais (em 1991) e tentativa de
assassinato contra uma religiosa e uma lideranga pastoral, além de uma ameacga de morte contra um
padre (em 1993).

Os conflitos no campo itiubense retornaram aos registros da CPT no ano 2000, com a
ocupagao da Fazenda Ouricuri Torto e com o registro de ameaga de morte contra uma advogada. Em
2006, registrou-se uma area de conflito com acampamento montado préximo ao Povoado de
Cacimbas.

A medida que aconteciam as ocupagdes e 0s acampamentos, novos sujeitos tornaram-se alvos

da violéncia, envolvendo trabalhadores rurais, advogados, agentes pastorais e padres. “Nado morre
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unicamente 0 posseiro que ocupa as posses, morrem também as liderangas sindicais, aqueles que 0s
apbiam e defendem: os padres, os pastores, os agentes pastorais, os advogados, etc.” (OLIVEIRA,
1994, p.17). Além desta diversidade de sujeitos, destaca-se o surgimento de novos agentes
causadores de conflitos, dentre os quais se inserem as empresas mineradoras.

A realizagdo deste levantamento buscou compreender a relagdo entre os conflitos e a
construcao de resisténcias e estratégias de luta, através das ocupagdes e acampamentos, mediados
pelo apoio das organizagbes e movimentos sociais. Ou seja, o levantamento destas informacoes
permitiu identificar uma estreita relagdo entre os registros de conflitos e a posterior criacdo dos
assentamentos em ltiiba, haja vista que, considerando os cinco assentamentos criados no referido
municipio (Tabela 1), trés assentamentos passaram por intensos conflito e lutas em seus processos de
criagd@o. Neste sentido: “Acampamentos e assentamentos s&o novas formas de luta de quem j& lutou e

de quem resolveu lutar pelo direito a terra livre e ao trabalho liberto” (OLIVEIRA, 1994, p.18).

Tabela 1: Assentamentos no Municipio de Ititba.

Assentamentos Familias Area Criagao

Sitio do Meio 81 2.367,21 23/08/1996
Nova Conquista de Itilba 25 1.378,00 06/12/2000
Novo Paraiso 16 135,94 22/04/2005
Cassatinga 42 1.036,86 10/12/2008
Bela Conquista 35 688,00 10/12/2008

Fonte: GeografAR/UFBA, 2015. Elaborac&o: Adriano de Oliveira Lima, 2017.

N&o obstante todos estes processos de luta, o conflito ndo se encerra com a criagdo dos
assentamentos, frente a uma diversificacdo dos atores que estdo por detras da violéncia,
principalmente quando ha uma valorizagao da terra e as investidas em face do avango das frentes do
capital, notadamente pela acédo de empresas mineradoras, fazendeiros, madeireiras, etc., constituindo

um campo em permanente disputa.

O ASSENTAMENTO CASSATINGA E A CONTINUIDADE DA LUTA

As experiéncias do processo de reforma agréria no Brasil, engendradas com a implantagao dos
projetos de assentamento, trazem para o debate os instrumentos de luta e pressao que buscam a sua
efetivacdo. Neste contexto, se insere 0 processo de ocupagéo da Fazenda Cassatinga, no municipio de

Ititba. A ocupagdo da Fazenda Cassatinga ocorreu no dia primeiro de abril de 1989, quando cerca de
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300 familias se articularam através dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STR) e da CPT e
ocuparam, também, a area da vizinha Fazenda Sitio do Meio.

O primeiro acampamento foi feito no Povoado do Jacurici da Leste — localizado ao lado do
imével, mas este acampamento foi rapidamente substituido por outra forma de organizacéo, pois logo
os trabalhadores se inseriram nos lotes provisdrios, onde construiram seus barracos € comegaram a
trabalhar com o sisal que estava plantado na area.

Embora a ocupagédo das duas fazendas — Cassatinga e Sitio do Meio — tenha se dado no
mesmo momento e pelo mesmo grupo social a diferenga na dominialidade juridica da propriedade da
terra vai imprimir um diferencial dramatico entre ambas. Sitio Meio era uma propriedade particular que
foi desapropriada pelo INCRA, em 1994, cinco anos apds a ocupagédo e o Assentamento criado em
1996. Cassatinga era terra devoluta, e o processo ficou rolando entre o 6rgéo de terra do Estado - a
CDA - e 0 6rgao Federal — o INCRA. Apos 19 anos de ocupagéo, este impasse ainda néo foi resolvido!

A partir da ocupagao e no processo de criagdo do Projeto de Assentamento Cassatinga, a
questdo da dominialidade, associada ao tratamento institucional — em especial da CDA e do INCRA -
tem se constituido de forma decisiva nos seus desdobramentos. Na pesquisa foi realizada uma analise
deste processo em trés momentos: a Fazenda Cassatinga antes da ocupacéo; seguindo-se pelo
movimento de ocupagdo e luta dos camponeses para resistir na terra, frente aos obstaculos

encontrados e, finalmente, a criagdo do Projeto de Assentamento Cassatinga e sua atual situagéo.

A Fazenda Cassatinga antes da ocupacao: uso privado de terras devolutas

Sob a dominialidade de terra devoluta, até o inicio da década de 1980 a Fazenda Cassatinga
era constituida, basicamente, de uma vegetagao de Caatinga e seu uso era voltado para a criagdo de
animais, condicdo esta que se estendia para as terras da vizinha Fazenda Sitio do Meio. Foi a partir
deste periodo - inicio da década de 1980 —, que ocorreu a implantagdo da cultura do sisal nas terras
da Fazenda Cassatinga e da Fazenda Sitio do Meio pela Companhia de Celulose da Bahia (CCB).
Para tal, a vegetacéo original foi suprimida para viabilizar a nova forma de uso dos imdveis e 0 acesso
a terra foi viabilizado através de arrendamento.

O que poderia ser um simples contrato de arrendamento adquire novas nuances, pois apesar
das duas fazendas serem vizinhas, a dominialidade das duas areas apresenta caracteristicas muito
distintas, como j& referido, a Fazenda Sitio do Meio tinha dominialidade particular e a Fazenda
Cassatinga era Terra Devoluta. Nao se conseguiu muitas informagdes sobre as condi¢bes que foi
estabelecido o contrato de arrendamento das terras da Fazenda Cassatinga para a CCB visto que era

de propriedade do Estado da Bahia.
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Na segunda metade da década de 1980 a CCB interrompeu suas atividades de produgédo do
sisal em Cassatinga e Sitio do Meio. O “portdo de entrada” da ocupagao pelos trabalhadores rurais sem
terra foi a partir da Fazenda Cassatinga e pela situacdo em que se encontrava abandonada e
improdutiva.

Entretanto, o laudo de vistoria da Fazenda Sitio do Meio, efetivado pelo INCRA, destaca a
existéncia da Fazenda Cassatinga, ocupada no mesmo momento da ocupagao de Sitio do Meio. Ap6s
o término do arrendamento e com a entrada dos trabalhadores na terra, foram expedidos pelo Governo
do Estado da Bahia, os titulos definitivos decorrentes de processo de doagédo de terras publicas na

Fazenda Cassatinga.

Ocupacao da Fazenda Cassatinga e as estratégias para resistir na terra

Muito embora o reconhecimento de Cassatinga como projeto de assentamento tenha sido
efetivado no ano de 2008, o marco inicial da luta se estabeleceu no movimento de ocupagédo, em 1989.
Ou seja, entre a ocupagdo da fazenda e a criacdo oficial do assentamento formam 19 anos de
enfrentamento dos camponeses para resistir na terra ocupada.

No processo de ocupagao, o objetivo maior era entrar na terra. Naquele momento as trezentas
familias que participaram da ocupagé@o néo observaram a questdo da dominialidade: se eram terras
devolutas ou se eram terras de propriedades particulares.

A partir da ocupacdo, sob mediagdo da Comisséo Pastoral da Terra (CPT), as familias
comegaram a organizar e estruturar os lotes provisorios e produzir o sisal, uma atividade que ja tinham
conhecimento e dominio das técnicas necessarias.

Ocorre que participaram da ocupagéo trabalhadores de diversos municipios e, logo no primeiro
momento, ocorreu um embate com os trabalhadores originarios do municipio de ltiuba e os de outros
municipios. A partir de varias negociagdes envolvendo os trabalhadores, Sindicatos e outras
organizagdes sociais chegaram a um acordo de que 50% dos lotes seriam ocupados por familias
procedentes de Itiuba e 50% por familias de outros municipios. Esta solu¢do da questdo ficou
materializada na prépria organizagéo do assentamento e na distribui¢éo inicial dos 47 lotes, ficando 23
lotes para as familias de Itilba e 23 para as familias procedentes de outros municipios, além de um
lote destinado a uso comunitario (ver Figura 2).
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Figura 2: Estruturagao inicial dos lotes de Cassatinga.
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Fonte: Base Cartografica: SRH, 2004. Dados: CBHSF, 2000; IBGE, 2010; INCRA e Trabalho de Campo, 2012.
Elaborag&o: Projeto GeografAR, por Adriano de O. Lima e Pablicio V. Moura.

A estruturacao inicial dos lotes foi efetivada pelas proprias familias apds a ocupagéo e estes
lotes individuais se destacam no cultivo do sisal e criagdo de caprinos e ovinos. Este processo nao
seria possivel de ser conformado, sem o minimo de organizagdo social, cujo resultado da luta e
enfrentamento se materializou, para além da mudanga no uso e ocupacdo da terra, mas na
apropriagdo através da titulagéo dos lotes familiares. Na abordagem de Santos (2003), que argumenta
ser a propriedade da terra ndo apenas uma forma juridica, mas uma forma espacial, encontra-se uma
possibilidade de leitura da questao da propriedade da terra a partir da geografia.
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Esta discuss@o permite uma compreensédo do processo de transformagdo na propriedade da
terra, em Cassatinga, cuja mudanga na forma juridica, ganhou concretude no espago geografico. A
Figura 3 destaca a estruturacdo dos lotes, a partir da titulagdo definitiva decorrentes do processo de
doagao de terras publicas e a posterior subdivisdo dos lotes através da possibilidade de compra e
venda. Ou seja, com a obtencdo dos titulos de propriedade e a compra/venda dos lotes entre as
familias causou uma reestruturagdo na organizagédo da area. Soma-se a este processo, a subdivisao
dos lotes familiares, haja vista que as familias em suas dindmicas da reproducéo social passaram a
demandar de novos lotes.

O processo de ocupagdo e, em seguida, a titulagdo dos lotes, néo resultou apenas em
mudancga na forma tanto juridica como espacial. Constituiu uma mudanga na fungéo, pois a fazenda
que outrora era explorada pela CCB como terra de negdcio, com o fim do contrato e a ocupagéo pelos
camponeses, transforma-se em terra de trabalho e espago de reprodugédo da vida, embora de forma
precaria. Neste sentido, ressalta-se que a luta engendrada em Cassatinga transcende a busca pelo
acesso a terra. A obteng&o dos titulos de propriedade da terra ndo exauriu a continuidade da luta,
fundamentada na necessidade de torna-la produtiva.

Esta luta teve como resultado o reconhecimento de Cassatinga como Projeto de
Assentamento, pela CDA e pelo INCRA, em 2008. Mas apenas os decretos e as portarias — que
engrossam as estatisticas das familias beneficiadas, numeros de assentamentos criados e de hectares
da politica de reforma agraria — até 0 momento néo significaram uma mudanca nas condi¢des de vida
das familias de Cassatinga.

O longo tempo entre a ocupacgdo e a implantacdo do assentamento exigiu dos trabalhadores,
diversas estratégias para resistirem em seus lotes e o0s tornarem economicamente produtivos. Exigiu,
também, formas de organizacao e espagos de discussdo para atender, de forma especifica, as suas

demandas.
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Figura 3: Estruturagéo dos lotes de Cassatinga a partir da titulagao.
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Fonte: Base Cartografica: SRH, 2004. Dados: CBHSF, 2000; IBGE, 2010; INCRA e Trabalho de Campo, 2012.
Elaborag&o: Projeto GeografAR, por Adriano de O. Lima e Pablicio V. Moura.
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A criagao do assentamento e a continuidade da luta

De acordo com as publicagdes das portarias — no Diario Oficial do Estado e Diario Oficial da
Uni&o —, o Assentamento Cassatinga foi criado em 2008. A Portaria n° 046, de 16 de outubro de 2008,
publicada no Diario Oficial do Estado da Bahia, em 17 de outubro de 2008, reconhece Cassatinga
‘Como Projeto de Assentamento, em razdo das caracteristicas que apresentam denotando uma
reorganizacao fundiaria natural, ratificada pelos processos administrativos de regularizagdo fundiaria de
terras devolutas estaduais” (Diario Oficial do Estado da Bahia, 16 de Outubro de 2008).

A Portaria n° 41 - de reconhecimento do Projeto de Assentamento Cassatinga —, de 10 de
dezembro de 2008, publicada no Diério Oficial da Unido, em 18 de dezembro de 2008, estabelece que:
“Considerando que se trata de Projeto de Assentamento Rural do Estado, ja reconhecido através de
Portaria n°® 46/2008, publicado no Diario Oficial do Estado da Bahia, em 17 de Outubro de 2008”,
resolve reconhecer o PA Cassatinga.

Entretanto, é preciso destacar que, depois de anos da publicacdo das portarias de criagéo ou
reconhecimento do Projeto de Assentamento Cassatinga, as familias nunca conseguiram acessar 0s
créditos e outros beneficios. Dessa forma, buscam alternativas para resistir na terra conquistada,
realizando atividades produtivas com base no cultivo do sisal € na criagdo de caprinos e ovinos. Mas
esta condigéo constitui uma diversidade de situagdes no assentamento, onde muitos “beneficiarios” ja
faleceram, outros acabaram desistindo e venderam seus lotes?, outros ainda alcangaram idade de
aposentadoria do trabalhador rural. Em meio a esta conjuntura, identificou-se uma quantidade pequena
de assentados morando, efetivamente, em seus lotes, desafiando as familias, sobretudo a populagéo
mais jovem nesta questdo da permanéncia na luta. Em face das dificuldades de resistir na terra grande
parte dos filhos e filhas dos assentados seguem o movimento observado no contexto regional com a
migracao na direcdo dos grandes centros urbanos da Regido Sudeste do Brasil, na busca por trabalho
e melhores condigdes de vida.

O PA Cassatinga encontra-se na fase 3 da classificagdo do INCRA, ou seja, “assentamento
criado”. Desde o inicio da luta, com a ocupagéo de Cassatinga, em 1989 e com o reconhecimento de
Cassatinga como Projeto de Assentamento — pela CDA e pelo INCRA, em 2008 - as familias
enfrentam o dilema de entrarem na terra e ndo obterem as condigdes para torna-la produtiva o

suficiente para manter todas as familias nos lotes.

3 Na condigdo de titulados, a venda dos lotes é possivel, pois os titulos definitivos de propriedade em Cassatinga foram
emitidos desde 1993, através de processo de doagéo de terras publicas.
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Neste processo, os assentados destacam a dificuldade de resistir na terra sem o
acompanhamento de agbes que objetivam a permanéncia na terra, de forma especial, devido ao
impasse institucional entre INCRA e CDA e a demora na aquisicdo dos beneficios identificados nos
documentos de cria¢do do assentamento.

Com o impasse na resolucao desta questao e a falta de definicdo de quem, efetivamente, deve
solucionar o problema — a CDA ou o INCRA —, os assentados continuam enfrentando dificuldades de
resistir nos seus lotes. Cassatinga foi criado a partir de terras devolutas, passou por emissao de titulos
de propriedade pelo Estado e, somente em 2008, foi reconhecida como projeto de assentamento.
Mesmo assim o impasse continua e, a partir da recuperacao destes fatos e de seu processo torna-se
possivel compreender o porqué das desisténcias, da venda de lotes, da busca de meios de
sobrevivéncia fora do assentamento, a constru¢do das residéncias (com recursos proprios) nas
Agrovilas do PA Sitio do Meio ou outros lugares, inclusive fora do municipio de Itiuba.

Nesta perspectiva, no caso de Cassatinga, as portarias de criagdo e ou reconhecimento como
assentamento ainda nao constituiu uma melhoria efetiva na sua situagdo. Entretanto, as situagdes
precarias pelas quais os assentados enfrentam ndo os fazem perder a esperancga, de forma especial
porque as condi¢des sociais que antecederam a entrada na terra ndo apresentava alternativas.

Os assentamentos constituem um “verdadeiro laboratorio para observacgdo privilegiada de
multiplas experiéncias” (MEDEIROS; LEITE, 2009, p.16). E diante de toda a situacdo explicitada neste
trabalho, constatou-se que apenas um pequeno nimero de familias permanece nos lotes de forma
efetiva. Nesta direcdo, ressalta-se a grande quantidade de desisténcias, venda de lotes — pois nem
todos os que receberam os titulos conseguiram continuar na terra — muitos faleceram sem ter acesso
aos beneficios, outros se aposentaram ou buscaram outras formas de sobrevivéncia junto a suas
familias.

Cabe destacar que o assentamento ndo representa o marco final da luta, haja vista que as
familias assentadas passaram a enfrentar novos desafios para garantir a permanéncia na terra
‘conquistada”. Ou seja, os novos desafios perpassam pela luta para garantir moradia, créditos,
assisténcia técnica, condigdes de trabalho, servicos de salde e educagdo, infra-estrutura como
eletrificagéo, abastecimento de agua, etc. O desafio de resolver estas demandas no Assentamento
Cassatinga torna-se complexo, sobretudo em face do impasse institucional a ser definido entre a CDA,
responsavel pela criagdo do Assentamento e INCRA que o reconheceu, e nesta instancia federal, o

habilita a participar dos programas e projetos voltados para as areas reformadas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As experiéncias construidas no processo de pesquisa sobre os projetos de assentamento da
reforma agréaria revelam diversas formas de conflito engendradas na luta pela cria¢éo e garantia destes
territorios. Nesta trajetdria, identificou-se, para além do conflito explicitado no momento da ocupagao e
das estratégias para efetivar as agdes desapropriatérias e criagdo oficial do assentamento, um
movimento conflituoso que n&do se inicia com a entrada dos trabalhadores na terra e a construgéo dos
acampamentos. Trata-se de um momento anterior, marcado pelo conflito gerado pela légica violenta e
desigual de apropriagdo e uso da terra. Este trabalho buscou contribuir para a compreenséo deste
processo, a partir de uma reflexdo sobre os principais motivos que tém levado muitos trabalhadores do
campo a se organizarem politicamente e se tornarem protagonistas no movimento de luta para garantir
os meios de sua reproducdo social, frente as investidas do capital e de uma estrutura fundiaria
altamente concentrada.

Estudar o assentamento Cassatinga contribuiu para reforgar a compreensé@o de uma reforma
agréria para além da distribuicdo da terra. Ou seja, além do acesso a terra, é necessario um
acompanhamento e mecanismos para assegurar aos assentados as condigdes para permanéncia na
terra. Estudar este assentamento possibilitou reforgar uma leitura e uma analise critica de experiéncias
nas agdes de reforma agraria que vém sendo desenvolvidas no Brasil. Possibilitou refletir sobre as
estatisticas por vezes apresentadas e apropriadas pelo discurso politico e que nem sempre condiz com
a realidade. Permitiu afirmar que, diante dos nimeros que sdo postos, no que se refere a politica de
reforma agraria, € preciso entender em quais condigbes se da este processo. Cassatinga é uma
experiéncia concreta de que é preciso mais que instituir portarias ou decretos — que engrossam a lista
de assentamentos implantados e de familias beneficiadas — pela politica de reforma agréaria. Nao se
pode compreender a complexidade desta questdo apenas pela leitura rasa dos dados numéricos ou
das estatisticas — por vezes forjados e usados para mascarar a realidade. No caso especifico de
Cassatinga, este trabalho conseguiu elementos para entender como um projeto de assentamento
reconhecido pela CDA e INCRA ficou esquecido e “parado no tempo” devido aos impasses
institucionais que tem em sua base a questdo da dominialidade da propriedade. Entretanto, é preciso
registrar os questionamentos e indefinicdes sobre os desdobramentos deste processo, pois a criagao
oficial deste assentamento foi instituida em 2008 e as familias assentadas ainda nao se beneficiaram,
efetivamente, deste ato institucional, ndo obstante terem recebido o titulo de seus lotes. Neste sentido,
ressalta-se que, de modo especial, neste assentamento a luta continua. A luta ndo é mais para entrar

na terra. A luta se expressa pela busca de condi¢des para resistir na terra. Ou seja, no caso de
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Cassatinga a pesquisa néo tem a pretens&o de apresentar resultados sobre o desfecho do processo de
constituicdo do assentamento, dada a sua situagéo. Mas o trabalho permitiu apontas questionamento e
explicitar a situacdo em que a luta das familias ainda continua. A luta é para resistir na terra, mesmo
frente as condigdes precarias de vida, pelas quais as familias tém enfrentado nestas condigbes que

lhes sao postas.
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