REVISTA

\ Casada ISSN 2316-8056 Histdrico do Artigo:
I Recebido em 14 de Junho de 2018
| G E 0 G RA F I A Aceito em 28 de Janeiro de 2019

de Sobral Publicado em 28 de Junho de 2019

O INDICADOR DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA MICRORREGIAO DE
MARABA - PA

The indicador of regional development of the microregion of Maraba - PA

El indicador de desarrollo regional de la microrregion de Maraba - PA

Erisvaldo de Oliveira Alves?

Nilton Marques de Oliveira?

RESUMO

O presente artigo avaliou o desenvolvimento regional da Microrregido de Maraba-PA, através da elaboragéo
do Indicador de Desenvolvimento Regional (IDR), para os anos de 2000 e 2010. Utilizou-se dados de base
secundaria e os resultados indicam que o municipio de Maraba possui indicadores econémicos e sociais que
o habilitam como avangado nos dois periodos analisados. Em situagdo oposta, Sdo Jodo do Araguaia
constou como municipio retardatario. Os setores econémicos de maior destaque da regido s&o a mineragéo
e a pecuaria, necessitando: melhor planejamento, politicas publicas corretas e investimentos em
infraestrutura para a internalizago do potencial produtivo da regido.
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ABSTRACT

This paper evaluated the regional development of the Microregion of Maraba-PA, through on the elaboration
of the Regional Development Indicator (IDR) for the years 2000 and 2010. Secondary data were used and
the results indicate that the municipality of Maraba has economic and social indicators that enableing it as
advanced in the two analyzed periods. In opposite situation, Sdo Jo&o do Araguaia consisted as a late stage
municipality. The most important economic sectors of the region are mining and cattle raising, necessitating:
better planning, correct public policies and investment in infrastructure to internalize the productive potential
of the region

Keywords: Regional Development; Microregion; Indicators; Maraba.

RESUMEN

El presente articulo evalu6 el desarrollo regional de la Microrregion de Maraba-PA, a través de la
elaboracion del Indicador de Desarrollo Regional (IDR), para los afios 2000 y 2010. Se utilizaron datos de
base secundaria y los resultados indican que el municipio de Maraba posee indicadores econémicos y
sociales que lo encargan como avanzado en los dos periodos analizados. En situacion opuesta, Sdo Jodo
do Araguaia consté como municipio rezagado. Los sectores econémicos de mayor destaque de la region son
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la mineria y la ganaderia, necesitando: mejor planeamiento, politicas publicas correctas e inversion en
infraestructura para la internalizacion del potencial productivo de la region.
Palabras clave: Desarrollo Regional; Microrregion; Indicadores; Maraba.

INTRODUGAO

O desenvolvimento regional esta ligado a capacidade que o local tem de produzir e comercializar
bens e servicos de forma a manter a geragao de renda na localidade e internalizar seus beneficios através da
acao de atores locais (DALLABRIDA, 2017). Nesse sentido, analisou-se esse processo na microrregiao de
Maraba-PA, detectando diferengas consistentes na dindmica dos municipios da regiéo, e identificando quais
municipios tém condi¢des de promover uma dinamica econdmica capaz de gerar beneficios de médio e longo
prazo para a sociedade local.

Na montagem do cenario, a ferramenta empregada foi o Indicador de Desenvolvimento Regional, ja
que o grau de desenvolvimento socioeconémico da regiao pode ser estimado por este indicador (OLIVEIRA e
PIFFER, 2016). Com isso, foi possivel classificar os municipios de acordo com o seu padréo de dinamismo.
Utilizando como lupa as teorias de desenvolvimento regional, notadamente as que tratam das questdes da
aglomerag&o. Analisou-se 0 processo de desenvolvimento regional presente na Microrregido de Maraba-PA,
verificando suas potencialidades e dificuldades, por meio de variaveis sociais e econémicas.

Isto posto, este artigo esta divido em cinco partes, sendo a primeira a Introdugédo, a seguir é
apresentada uma breve revisdo sobre a Microrregido de Maraba — PA’ e das Teorias de desenvolvimento
regional utilizadas para a leitura dos resultados. Em um terceiro momento, apresentam-se o0s aspectos
metodoldgicos, destacando como ocorreu a constru¢do do (IDR). Na quarta parte, discutem-se os principais

resultados da pesquisa e, por fim, as consideragdes finais.

Elementos da economia de Maraba - PA

Segundo Velho (2009); Tojal e Ricci (2009), Maraba surgiu como iniciativa de comerciantes, em 1898,
inaugurou-se um barracdo de comércio neste local. O nome de Maraba, que acabou se referindo ao conjunto
de barracdes, teria vindo do nome de antigo estabelecimento comercial de um dos pioneiros. Seu aspecto
urbano miseravel contrastava com a riqueza gerada pela atividade de extragcdo da borracha. Maraba

3 0 estado do Para possui vinte duas microrregides, distribuidas em seis mesorregides, a Microrregido de Maraba, que corresponde
a uma area de 20.073,25 Km2, e uma populagao estimada pelo IBGE para o ano de 2016 em 319.770 hab., integra a Mesorregido
Sudeste Paraense, que possui ainda as microrregiées de: Tucurui, Paragominas, S&o Felix do Xingu, Parauapebas, Redengéo e
Conceicdo do Araguaia. (IBGE, 1990).
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prosperou e transformou-se em centro de polarizagdo, tanto em termos de atracdo de contingentes
populacionais, quanto em face das exigéncias de abastecimento. Nessa regido, todas as energias
concentravam-se na extracdo da goma, que era extraida a partir da seiva da seringueira e posteriormente era
transformada em borracha (VELHO, 2009; SPOSITO, ELIAS e SOARES, 2016).

Velho (2009) afirma que a regido sofreu influéncia das chamadas frentes de expansdo, com uma
agricultura de subsisténcia, uma pecuaria de pouco investimento, seguido do ciclo da borracha, o qual
realizou alteragdes significativas nas relagdes de trabalho e permitiu a existéncia de estrutura capaz de
desenvolver o ciclo da castanha, o qual de outra forma ndo se sustentaria. Havia na Amazonia Legal
atividades como a extragao de latex e extragao da castanha, além dessas, hé a criagéo de gado, o garimpo e
a agricultura familiar. Apesar da existéncia de nucleos como Marabd — PA e Imperatriz — MA, estes se
encontravam, isolados. Até que a construgéo da rodovia BR-230 e o asfaltamento da BR-153, na década de
1970, retiraram esses nucleos da reclusdo (OLIVEIRA e PIFFER, 2017).

Mais recentemente, as siderdrgicas localizadas na cidade de Marabd, devido a abundante for¢a de
trabalho disponivel e proximidade dos prestadores de servigos, polarizam os demais municipios em diregéo a
essa cidade, especializando a regido na producdo de carvao, para atender a demanda da siderurgica,
apresentando-se como cadeia produtiva com condi¢des de trabalho precarias (SPOSITO, ELIAS e SOARES,
2016). O entroncamento rodoferroviario, constituido na area de polariza¢do da Vale do Rio Doce, em Maraba,
é elemento de destaque na racionalidade produtiva da regido e determinante para a base logistica da
empresa, essa area ficou conhecida como regido de Carajas e integram essa regido, dentre outros
municipios: Maraba, Sdo Domingos do Araguaia, S&o Jodo do Araguaia, Brejo Grande do Araguaia e
Palestina do Para (OLIVEIRA e PIFFER, 2017).

Sobre o0 agronegécio da regido, tem-se que os municipios dependem da agropecuaria, agregando
valores de natureza cultural, econémica e politica a essa atividade, tornando-se este setor decisivo para o
desenvolvimento das regides (TOJAL; RICCI, 2009). Lobato e Emmi (2014) afirmam que a produgéo de gado
pode ser considerada como um expoente, ja que o rebanho bovino desta regido ja suplantou, regides como o
Marajé e o Baixo Amazonas. A cadeia produtiva bovina, possui frigorificos, agougues, producéo e distribuicéo
de leite e seus derivados, inclusive com atuagao interestadual.

A Microrregido de Maraba-PA é formada por cinco municipios: Maraba, Sao Jodo do Araguaia, S&o
Domingos do Araguaia, Palestina do Paré e Brejo Grande do Araguaia, dos quais 0 municipio de Maraba é o

que possui maior poder de polarizagdo. Ver Figura 1.
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Figura 1: Representacdo da Microrregido de Maraba-PA.
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Fonles: Paises do Mundo: GADM database of Global adminisirative areas, Disponivel em; hilp//gadin org/, Brasil;
Unidades da Federagfo, micrommegdes ¢ municipios (1BGE) Portal de mapas

; Projegido Datum; Long/Lat. SIRGAS 2000

Fonte: Autores adaptado de GADM e IBGE (Portal de Mapas), 2017.

A exploragéo extrativista mineral € muito forte na regiéo e possui importancia a atividade de criagao
de gado, notadamente o bovino, necessitando-se verificar em que patamar de (IDR) encontram-se estes
municipios, ja que o desenvolvimento regional é diferente do crescimento econémico, ainda que o

crescimento econdmico seja necessario para o desenvolvimento, ndo sao sindnimos.

Teorias do Desenvolvimento Regional

Para Dallabrida (2017), o termo desenvolvimento comega a ter destaque a partir da metade do século
XX, com a escola Fisiocrata. Posteriormente, tem-se a economia classica que, preocupava-se com a
qualidade de vida da populagdo e como melhorar as condigbes das pessoas através do aumento de acumulo
de riquezas, aproximando-se do que se entende por desenvolvimento, até entdo o espago era ignorado e
negligenciado na analise econémica. Filho (2006) falando sobre a Teoria da Localizagdo, afirma que foi
Walter Isard quem sintetizou a teoria, tornando-a geral. E dai que nasce a Regional Science, fundada e

difundida nos EUA nos anos de 1950 e 1960, passando a analisar a questéo regional.
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Falando sobre a teoria do desenvolvimento enddgeno, Filho (1996) coloca que é reconhecido um tipo
de desenvolvimento regional que surge internamente, o qual pode ser entendido como um processo interno
de aumento continuo da capacidade de agregacéo de valor sobre a producédo, e também de absorgéo da
regido, tendo como desdobramento a retencdo do excedente gerado na economia local e atragdo de
excedentes provenientes de outras localidades. Oliveira e Lima (2017) ensinam que a solugéo dos problemas
regionais e, por conseguinte, a melhoria da qualidade de vida, depende do fortalecimento da sociedade e das
instituicoes locais, para transformar impulso externo de crescimento em desenvolvimento.

Outra conhecida abordagem do desenvolvimento regional é a teoria dos Polos de Crescimento, para
Perroux (1967) o espago € mais que a noga@o imprecisa que coincide espago geografico e econdmico. O
ponto de sustentagdo da teoria estd na definicdo de polo de desenvolvimento como locais capazes de
aumentar o produto, modificar as estruturas, gerar inovagdes tecnologicas e provocar ou favorecer o
progresso econdmico da regido (PERROUX, 1977).

O processo de Causacéo Circular Cumulativa de Myrdal é outra abordagem considerada nos estudos
relativos ao desenvolvimento regional. A nogao por tras da teoria de Myrdal relaciona-se com a ideia de ciclo-
vicioso, onde um processo torna-se circular e cumulativo, no qual um fator negativo € ao mesmo tempo causa
e efeito de outros (LIMA e SIMOES, 2010). Myrdal (1977) ao tratar de desenvolvimento econdmico, trabalha a
disting@o entre crescimento e desenvolvimento, abordando desenvolvimento como ascensao social de toda a
populacao.

Ja Hirschman (1958) e sua contribuicdo com os Efeitos para frente e para tras, coloca que varios
projetos s@o necessarios para garantir um desenvolvimento, o autor separa em duas categorias. Tém-se 0s
projetos baseados em atividades sociais: saude, educagéo, transportes, energia, saneamento, instalagdes
portuarias, rodovias, hidrelétricas, etc; e os projetos produtivos, que podem ser nas atividades primarias,
secundarias e/ou terciarias. Além de destacar o papel primordial do investimento, Hirschman discorre sobre
dois mecanismos de indugdo do investimento, sendo os “Efeitos para tras”, relacionados a viabilidade de
escala minima dos insumos na regiéo, e os “Efeitos para frente”, relacionados ao fornecimento de insumos
para outros empreendimentos a jusante.

Por fim, o conceito de Base de Exportagdes de North, que segundo Lima e Simdes (2010) designa
coletivamente os produtos exportaveis de uma regido. O desenvolvimento desses produtos de exportagéo
representa uma vantagem comparativa nos custos da produgéo, e a medida que as regides crescem em torno
desta base, sdo geradas economias externas, que estimulam a competitividade dos produtos exportaveis.
Para North (1977) o desenvolvimento das regides novas ndo era explicado pelo desenvolvimento em etapas

ou estagios que teve Walt Whitman Rostow como um dos seus principais expoentes.
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Essas teorias descrevem aspectos e atributos entendidos como necessarios para o processo de
desenvolvimento regional. Sendo assim, o indicador encontrado, tende a classificar os municipios em uma
determinada posigao na escala proposta e, juntamente com a avaliagao do cenario socioecondmico local, sob
a égide das teorias citadas, sem pretensdes de esgota-las, busca-se construir um modo de leitura dos

elementos socioecondmicos da Microrregido de Maraba-PA.

ASPECTOS METODOLOGICOS

O artigo é caracterizado por ser uma pesquisa descritiva com procedimentos quantitativos, utilizou
informagdes de bancos de dados secundarios e 0 método do Indicador de Desenvolvimento Regional — IDR.
Essa metodologia foi proposta por Gualda (1995), onde buscou identificar a capacidade de dinamismo dos
municipios paranaenses no processo regional de desenvolvimento. Na mesma linha, Rodrigues (1994)
construiu o indice de Desenvolvimento Social (IDS), para avaliar o grau de desenvolvimento social das
grandes regides e estados do pais, para esse indice foram considerados indicadores de saude, educagéo e
de renda. Recentemente Oliveira e Piffer (2016), classificou os municipios do estado do Tocantins com essa
metodologia e Del Bianco, Lima e Morejon (2016) construiram o Indicador de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (IDRS) no seu estudo sobre a regido Sul do Brasil.

Para o processo de montagem do (IDR) deve-se seguir alguns passos. Seguindo-se a férmula e
utilizando-se os pesos associados aos indices, os quais compdem os indicadores econémico e social (IEi e
ISi), respectivamente, entendidos como indicadores parciais. O Quadro 1 apresenta os procedimentos de
estimagéo do indicador, no qual, ao final, tem-se que o IDR corresponde a soma dos indicadores parciais

multiplicados pelos seus respectivos pesos.

Quadro 1: indices e variaveis que compdem o (IDR).

Formulas e indices/Pesos Variaveis
Part.= Wi Wi i = Valor do municipio para a variavel
SWi > Wi = Valor total da microrregiao
[PWi = Wi—W min IPW i = indice parcial da variavel W do municipio i;
WMax-Wmin Wi = participagéo da variavel W do municipio i;

Wmin = corresponde a participagdo do municipio com o menor valor;
Wmax = corresponde a participagdo do municipio com o maior valor.
ISi = (IPU x 0,05 + IPR x 0,05 + | ISi = Indicador Social do Municipio i:

ICE x 0,15 + IMAE x 0,15 +IMH x | IPU = indice de participacdo da populagéo urbana do municipio i;
0,10+ IAE x 0,10+ ICL x 0,05 + | IPR = indice de participacdo da populacéo rural do municipio i;

ILH x 0,05+ IDSS x 0,10 + IPP x | ICE = indice de consumo de energia residencial do municipio i;
(-0,10) + IDEC x 0,10) IMAE = indice de anos de estudo do municipio i;

IMH = indice de médicos por mil habitantes do municipio i;

IAE= Indice das unidades com &gua encanada do municipio i;

ICL = indice de coleta de lixo do municipio i;

ILH = indice de leitos hospitalares por habitantes do municipio i;
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IDSS = indice de despesa com saneamento e satide do municipio i;
IPP = indice de pessoas pobres do municipio i;

IDEC = indice de despesas com educagéo e cultura do municipio i;
[Ei = (IPIB x 0,30 + ICMS x 0,15 | IEi = Indicador Econémico do municipio i:

+ IFPM x 0,05+ ICES x 0,05 + | IPIB = indice da Participagdo do Produto Interno Bruto do municipio i;
IPVAx 0,05 + |E x 0,40) ICMSi = indice Participagdo da Arrecadagao do ICMS do municipio i;
IFPM = indice do Fundo de participacdo do municipio i;

ICES = indice do Consumo de energia elétrica setorial do municipio i;
IPVA: indice de participago do IPVA arrecadado do municipio i;

IEi= indice da participagdo do emprego total do municipio i;

IDRi = (ISix 0,4) + (IEi x 0,6) IDRi = Indicador de desenvolvimento regional do municipio i.

Fonte: Adaptado de Oliveira e Piffer (2016).

Obteve-se o (IDR) mediante média aritmética ponderada, para isso foi atribuido peso (0,4) para o
indicador social e (0,6) para o indicador econdmico, essa distribuicdo é justificada pela dinédmica que o
incremento devido ao crescimento econdmico gera no campo social, € que a soma dos dois tende a
apresentar aspectos do desenvolvimento regional. Os pesos e as variaveis sdo 0s mesmos utilizados por
Oliveira e Piffer (2016), quando montaram o (IDR) para os municipios do estado do Tocantins, isso porque as
caracteristicas das duas regides, periféricas em relacdo ao centro econdémico nacional, aproximam-se,
diferentemente de utilizarem-se pesos de trabalhos sobre areas das regides Sul e Sudeste do Pais, ainda que
essa metodologia apresente um numero maior de pesquisas voltadas para aquelas regides.

O quadro 2 resume as nomenclaturas e intervalos definidos, esses critérios foram utilizados por
Ferrera de Lima et al (2011), quando avaliou o IDR dos estados brasileiros, os intervalos receberam a
nomenclatura de “‘Avancados, Em transicdo e Retardatarios “, a mesma nomenclatura que sera utilizada

neste artigo.

Quadro 2: Classificagdo do Indicador de Desenvolvimento Regional (IDR).

IDR=a0,1 Avancados
0,050<IDR <0, 099 Em transicao
IDR <0, 049 Retardatarios

Fonte: Ferrera de Lima et al (2011, p. 8).

Para a construcdo do Indicador de Desenvolvimento Regional foi necessaria a ordenagéo dos dados
e informagdes referente aos 05 (cinco) municipios paraenses que compdem a Microrregido de Maraba-PA,
considerando os anos de 2000 e 2010, utilizou-se os indicadores sociais e econdmicos. Os pesos utilizados
constam no Quadro 3, a soma dos pesos utilizados nos indices que compdem os indicadores parciais séo

iguais a 1 (Hum), em médulo.
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Quadro 3: Varidveis sociais e econdmicas utilizadas para estimar o (IDR).

Indicador Social (IS) / Peso Indicador Econémico (IE) /Peso

Populag&o urbana (0,05) Produto Interno Bruto (PIB) municipal (0,30)
Populag&o rural (0,05) Arrecadac&o de ICMS (0,15)

Consumo de energia residencial (Mwh) (0,15) Fundo de participagdo municipal (FPM) (0,05)
Média de anos de estudos (0,15) Arrecadac&o de IPVA (0,05)

Médicos por mil habitantes (0,10) Consumo de energia setorial (Mwh) (0,05)
Agua encanada (0,10) Emprego Formal (0,40)

Coleta de lixo (0,05) -
Leito hospitalar por habitante (0,05) -
Despesas com saneamento e saude (0,10) -
Pessoas pobres no municipio (-0,10) -
Despesas com educagéo e cultura (0,10) -

Fonte: Adaptado de Oliveira e Piffer (2016).

RESULTADOS E DISCUSSOES

De maneira geral, todos as variaveis sociais utilizadas na pesquisa, para a Microrregido de Maraba-
PA, apresentaram evolugdo no periodo, a unica que aparece com sinal negativo € a relacionada a quantidade
de pessoas pobres da regido, o que representa um fator positivo, j& que indica uma redugao da pobreza no

municipio. Ver Tabela 1.

Tabela 1: Variaveis Sociais da Microrregido de Maraba-PA 2000 e 2010.

Variaveis Sociais 2000 (a) 2010 (b) Variagéo (b/a)-1 x 100

Populagéo Urbana 155.759 212.964 37
Populagéo Rural 59.521 71.782 21
Consumo Energia Residencial (Mwh) 63.586 124.676 96
Expectativa de anos de estudo 6,60 8,20 24
Médicos Mil/habitantes 0,36 0,58 61
% de &gua encanada 40,68 90,93 123
% de coleta de lixo 56,97 84,39 48
Unidade de leito hospitalar 301 506 68
Despesas com saneamento e saude 49.494.386,34 92.708.423 87
% de pessoas pobres 43,87 26,13 (- 40)
Despesas com Educagéo e cultura 67.576.415,60 149.290.773 121

Fonte: IPEADATA, Ministério da Fazenda, FAPESPA e IBGE (2000 e 2010).
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Com relagé@o ao aumento populacional, houve um incremento de 37% para a populagéo urbana e de
21% para a rural, em 10 (dez) anos, sendo o municipio de Maraba o maior responsavel por esse aumento,
Entre 2000 e 2010, a populagdo de Maraba teve um crescimento médio anual de 3,35%, enquanto no Brasil
foi de 1,17%, a taxa de urbanizagdo do municipio regrediu de 79,97% para 79,72%. (Atlas Brasil, 2013). A
regido pesquisada faz parte de uma area impactada por fronteiras de expanséo, que se direcionaram para a
Amazonia (BECKER, 1988). Desde a época da economia da borracha, fluxos migratérios de outras regides do
pais, dirigiram-se para o Sudeste Paraense em busca de trabalho, esse processo se intensificou a partir dos
anos de 1980, com a dinamica econdmica da extragdo mineral, que se deve a Companhia Vale, com isso, um
impacto direto foi 0 aumento populacional que passou de 24.474 hab. em 1970, para 59.881 hab. em 1980;
123.668 hab. em 1991; 168.020 hab. em 2000; chegando a 233.669 hab. em 2010, Velho (2009).

Ja o consumo de energia elétrica residencial quase que dobrou no periodo, um aumento de
96%, além da maior oferta, um dos fatores foi 0 aumento da demanda, ou seja, ocorreu um aumento de renda
significativo na regiéo, que proporcionou um maior consumo de energia elétrica. A renda per capita média de
Maraba passou de R$ 380,81, em 2000 para R$ 527,86, em 2010, um incremento na taxa média anual de
3,32%; em Brejo Grande do Araguaia esse crescimento foi de R$ 222,21, em 2000, para R$ 310,08, em
2010, Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 3,39%, da mesma forma em
Palestina do Para a taxa foi de 2,04%, e os maiores crescimentos ficaram em Sdo Domingos do Araguaia que
apresentou um incremento de 5,95% e S&o Jo&o do Araguaia com 5,27% (Atlas Brasil, 2013).

Com o aumento de renda da populagéo, ocorreu um consumo maior de eletrodomésticos que apesar
de serem mais modernos e com isso consumirem menos energia que 0s modelos antigos, as condicdes de
aquisicao, através de politicas de demanda agregada por parte do governo federal, como no caso da redugao
de IPI para a linha branca, proporcionam ao cidadao trocar os eletrodomésticos antigos, e adquirir outros. Na
hipdtese da renda maior contribuir para a diminuicdo da pobreza na regi&o, a variagdo negativa nesse
indicador pode representar essa relagdo, uma das formas encontradas para proporcionar renda a populagdo
mais carente foi através dos programas de transferéncia de renda, dentre os quais se destaca o Bolsa familia,
que segundo dados do IPEADATA (2017), a Microrregido de Maraba-PA possuia 21.582 beneficios
distribuidos nos cinco municipios, isso representou em 2010 um valor de R$ 2.353.452,00, apresentando-se
como politica de demanda agregada, aquecendo a economia local.

Com relagdo aos indices educacionais, o indicador Expectativa de Anos de Estudo indica o
numero de anos de estudo que uma crianga que inicia a vida escolar no ano de referéncia devera completar
ao atingir a idade de 18 anos. Para a Microrregiao de Maraba — PA ocorreu uma variagéo positiva de 24%. No

estado do Parg, entre 2000 e 2010, esse indicador foi de 6,80 anos para 8,49 anos ‘variagcdo de 24,85%"
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(Atlas Brasil, 2013), sendo assim, a microrregiéo teve aproximadamente o0 mesmo desempenho positivo que o
estado, 0 aumento nos anos de estudos apresenta relagdo com as despesas em educagéo e cultura, que na
regido tiveram um salto com variagéo de 121% entre 2000 e 2010, o que demonstra que um investimento
maior em educagao e cultura, desde que qualificado, tende a gerar resultados positivos.

Por outro lado, a realidade dialoga com a teoria da causac&o circular cumulativa, ou seja, a qualidade
do sistema de ensino gera pouca capacitacdo e especializagdo da populagéo, a capacitacdo ineficiente e
insuficiente, reforca a dificuldade de conseguir emprego formal, desestimulando a especializagdo e
capacitagao dos trabalhadores e ampliagéo das bases econdmicas na regido. Por tanto, tem-se dentro dessa
situagdo um verdadeiro circulo vicioso, com isso, a grande maioria da populagdo nao consegue contribuir de

forma efetiva na economia formal, gerando varios prejuizos para a coletividade como um todo.

Diante das alternativas colocadas hoje ao sudeste paraense, concluimos que as mudangas em curso
requerem politicas educacionais laicas, publicas e gratuitas orientadas ao trabalho e capacidade de
producdo de acordo com as reais necessidades das populagdes e em respeito as questdes
socioambientais da regido. Que a educagao, ao contrario de favorecer o capital, seja direcionada ao
resgate de valores socioculturais atropelados pelo avango do capitalismo no sul e sudeste do Para
(MARTINS; CONGILIO, 2015, p. 171).

Um indicador que esta defasado é médicos por mil/habitantes, ainda que a variagdo para o periodo
tenha sido positiva, 61%, a quantidade de médicos por mil/habitantes esta abaixo da média do estado do
Para que foi de 0,77 médicos por mil/habitantes em 2010, segundo (DATASUS, 2011). Ja em outros
aspectos, a hipbtese que se apresenta é a de que a taxa de incremento de 87% registrada para os gastos
com saude e saneamento, estdo relacionadas a uma melhora na quantidade de vida das pessoas, com agua
encanada e um aumento na coleta de lixo 123% e 48%, respectivamente em 2010, nesses quesitos o
municipio com pior desempenho foi Sdo Jo&o do Araguaia com 20% da populagdo sem acesso a agua
encanada e 45% dos seus moradores sem acesso a coleta de lixo. Essas agbes séo indispensaveis para
diminuir a ocorréncia de epidemias.

Sobre os indicadores econdmicos, todos apresentaram uma taxa de variagdo positiva,
significando um aumento no volume de recursos disponivel para 0os municipios que integram a Microrregido
de Maraba-PA, ver Tabela 2.

Tabela 2: Variaveis Econdmicas da Microrregiao de Maraba-PA 2000 e 2010.

Variaveis Econdmicas 2000 (a) 2010 (b) Variagao (b/a)-1 x 100
PIB (Mil R$)* 1.600.788,06 1.709.844 6,8
ICMS (R$)* 21.815.697,59 98.975.903 353,6
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FPM (R$)* 51.085.865,31 58.768.835 15

IPVA (R$)* 1.513.541,64 8.105.654 435,5
Consumo Energia Setorial (Mwh) 96.776 467.904 383,5
Emprego Formal total 10.951 44 447 305,8

Fonte: Sefa-PA, MT, IPEADATA, Ministério da Fazenda, FAPESPA e IBGE (2000 e 2010).
*: 0s dados foram deflacionados tomando como referéncia o ano de 2010, pelo IGP (DI)

Com os valores deflacionados, pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna, para 2010, o
Produto Interno Bruto (PIB) da microrregido, apresentou uma elevagdo no seu crescimento de 6,8%, ao
mesmo tempo em que essa regido foi inserida no projeto de regido econdmica denominada “Centro Norte do
Brasil” (BRASIL, 2008), da mesma forma ocorreu 0 aumento de transferéncias constitucionais do Fundo de
Participag@o dos Municipios (FPM), com uma variagao de 15%.

O ICMS e o IPVA apresentaram um aumento expressivo entre 2000 e 2010, o que demonstra,
novamente, um aumento de consumo, mais mercadorias circulando, e servigos oferecidos, assim como, mais
veiculos em circulagao. A regido apresenta aumento de consumo elevado. A administragéo publica concentra
0 maior numero de postos de trabalho nos municipios da regido, com exce¢éo de Maraba, onde este setor é o
segundo maior empregador com 11.299 postos em 2010 contra 2.516 em 2000. Nos demais municipios
apresenta-se como carro chefe, sendo elemento importante de politica de demanda agregada.

Dentre as atividades produtivas, € necessario analisar Maraba isoladamente, ja que existe uma
discrepancia em termos de dindmica econdmica entre este municipio e os outros que compdem a
microrregido. O Municipio de Maraba corresponde sozinho por quase 94% de todos os empregos formais,
definindo-se como um centro na concepgao de Christaller (1966), ja que, portando-se como um lugar central.
Gera uma éarea de influéncia, que estabelece, a partir de si, uma hierarquia das aglomeragdes no espago
regional.

Apos explanar sobre os principais aspectos dos indices utilizados nessa pesquisa, 0s quais permitem
uma visdo temporal das tendéncias de crescimento de fatores econémicos e sociais, passamos a classificar

o0s municipios de acordo com o Indicador de Desenvolvimento Regional encontrado.

O Indicador de Desenvolvimento Regional da Microrregido de Maraba-PA

Para o ano de 2000, o Indicador Social dos Municipios da Microrregido de Maraba-PA foram como se
segue, Maraba com (0,345), S&do Domingos do Araguaia com (0,075), Brejo Grande do Araguaia (0,066),

Palestina do Para (0,012) e Séo Jodo do Araguaia com (-0,028), destes, seguindo a metodologia proposta,
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apenas Maraba consta como municipio avangado, Sdo Domingos do Araguaia e Brejo Grande do Araguaia,
se enquadram na situagdo de municipios em transicdo e Palestina do Para juntamente com S&o Jodo do
Araguaia encontram-se na situacdo de municipios retardatarios, ou seja, municipios que nao possuiam
condi¢des de implementar projetos de desenvolvimento socioecondmicos.

Ja em 2010, apesar de Maraba continuar sendo o municipio com melhor indicador social da
microrregido (0,351), tem-se a inclusdo de Sdo Domingos do Araguaia no rol de municipios avangados com
um indicador de (0,109), Brejo Grande do Araguaia continua como municipio em transigéo (0,075) e Palestina
do Para passou de retardatario para em transi¢do, com um indicador da ordem de (0,094), ja S&o Jo&o do
Araguaia continuou como municipio retardatario com um indicador social de (-0,034).

Para o indicador econdmico, obtém-se para o ano de 2000, a seguinte ordem de classificagao:
Maraba com (0,600), S&o Domingos do Araguaia com (0,013), Brejo Grande do Araguaia (0,011), Sdo Jodo
do Araguaia (0,002) e Palestina do Para (0,002). Apenas o Municipio de Maraba encontrava-se na faixa de
municipio avangado, representando o centro dinémico (polo) da microrregido. Na dimens&o econdmica € que
a discrepancia entre Maraba e os outros quatro municipios da regido fica mais evidente, j& que enquanto
Maraba destaca-se com o indicador maximo, S&o Jodo do Araguaia, Palestina do Para, Brejo Grande do
Araguaia e S&o Domingos do Araguaia, integram a regido dos municipios retardatarios.

Com relagéo ao ano de 2010, ocorre uma piora no indicador econdmico dos municipios retardatarios,
Maraba (0,600) demonstra que continua como cidade média com poder de atragdo na regido, no entanto, Séo
Domingos do Araguaia (0,012), Brejo Grande do Araguaia com (0,0008) e Palestina do Para (0,0002) tiveram
pioras nos seus indicadores no final desta década, e Sdo Jodo do Araguaia (0,002) manteve-se com o
mesmo valor para o indicador. A soma ponderada do Indicador Econémico e Indicador Social definiu o (IDR).
O Municipio de Maraba destaca-se em 2000 como o (Avangado) da microrregido com IDR de (0,945), dois
municipios se encontravam na classificagdo de (Em transicdo), Sdo Domingos do Araguaia (0,089) e Brejo
Grande do Araguaia (0,078). Por fim, encontravam-se na situacdo de (Retardatarios), em 2000, os Municipios
de Palestina do Para (0,014) e S&o Joao do Araguaia (-0,026), este ultimo apresentando indicador negativo.

Para o0 ano de 2010, o Municipio de Maraba continua com IDR alto (0,951), e temos a inclusao de
Séo Domingos do Araguaia (0,122), como municipio (Avangado), Palestina do Para (0,097) e Brejo Grande
do Araguaia (0,076) aparecem como (Em transicao) e apenas S&o Jodo do Araguaia (-0,034) consta como

(Retardatario), novamente com indicador negativo, ver Figura 2.
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Figura 2: Classificagdo dos municipios conforme IDR (2000 e 2010).
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Fonte: Autores com resultados da pesquisa e IBGE, Portal de Mapas (2017).

O (IDR) classifica 0s municipios relacionando sua situagéo dentro da &rea estudada, a classificagéo
serve como parametro para uma analise além do crescimento apresentado pelos indicadores, ou seja, de
forma geral todos os indices sociais ou econdmicos apresentaram taxas de crescimento entre 2000 e 2010,
no entanto, quando utiliza-se o indicador de desenvolvimento regional, apenas 0 Municipio de Maraba é
classificado como Avancado, para o conjunto de municipios selecionados.

Corroborando para justificar os resultados do (IDR), alguns fatores da dinamica municipal devem ser
considerados. Para o0 ano de 2000, o Municipio de Maraba exportou o equivalente a R$ 28.924.263 e
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importou R$ 100.790, ficando com um saldo positivo na balanca comercial da ordem de R$ 28.823.473, ja em
2010 os valores foram de R$ 45.457.815 exportado e R$ 3.382.699 importado com saldo positivo na sua
balanca de 42.075.116 (MDIC, 2017), apenas este municipio, dentre os analisados, participou do comercio
internacional, demonstrando aptiddo para desenvolvimento a partir de uma base de exporta¢do. No estado do
Para, destaque especial deve ser dado para a incluséo dos subpolos, dentre os quais temos Maraba, na
regido do bico do papagaio, tendo sua economia associada a exploragdo mineral de Carajas e a produgéo de
ferro gusa, que por necessitar de carvao vegetal para seu abastecimento, causa fortes desmatamentos na
regido (PINHEIRO el al, 2011).

Outro ponto forte do municipio € a criagdo de gado, Maraba € o maior exportador de carne e
subprodutos do estado com a quantia de 89,2 milhdes de US$ em 2011. O municipio contava com 195.000
cabegas de gado bovino em 2000, passando para 600.000 em 2010, uma taxa de crescimento anual de
13,6%, Somente Maraba, em 2011 exportou 15,0% de produtos e subprodutos de bovinos do total das
exportagdes paraenses.

Além disso, 0 municipio de Maraba estava entre os vinte maiores produtores de leite no periodo,
passando de 5.950 litros em 2000 para 17.010 litros em 2010, com taxa de crescimento anual de 3,26%
(IDESP, 2012). A pecuaria da regido &, historicamente, intensiva em trabalho, com pouca tecnologia e baixa
geracdo de emprego (VELHO, 2009). “A maioria da criagdo de gado no Para é feita em pequenas
propriedades com até 100 ha (65,47%) e com rebanho de até 100 animais (73,76%)” (IDESP, 2012, p.19).

Sobre Sao Jodo do Araguaia, 0 municipio possui fraco desempenho econdmico, destacando-se na
lavoura o abacaxi, arroz, feijao, mandioca, melancia e milho, gerando valores no ano de 2000 (em mil reais)
de 60, 630, 51, 315, 10 e 84 respectivamente e em 2010 (em mil reais) 1.600, 1.141, 23, 960, 900 e 1.440.
Como produto da lavoura permanente tem-se a banana como principal produto (FAPESPA, 2016). Na
pecuaria o principal rebanho é o bovino que contava com 30.000 cabegas em 2000, passando para 59.500
cabegas em 2010. O principal produto de origem animal é o leite de vaca que gerou 345 mil reais em 2000 e
em 2010 passou para 1.269 mil reais (FAPESPA, 2016).

Na extracdo vegetal alguns produtos fazem parte da pauta do municipio: Castanha-do-Para, Carvao
Vegetal, Lenha, Madeira em Tora e Babagu (améndoas). No entanto, s6 carvéo vegetal e madeira em tora
(m3) tiveram um aumento significativo do valor gerado em (mil reais) de 2000 a 2010 saindo de 2 e 120 para
592 e 672 respectivamente (FAPESPA, 2016).

O terceiro municipio discutido nesta se¢ao € Sdo Domingos do Araguaia, 0 municipio consta entre 0s
vinte maiores produtores de leite do Para, passando de 2.000 litros no ano de 2000 para 14.000 litros em

2010, taxa de crescimento anual de 17,81% (IDESP, 2012). Este fato reforga a incluséo, em 2010, segundo o
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resultado do (IDR), no grupo de municipios avangados, ainda que a cadeia produtiva do leite tenha limitagdes
logisticas, a presenca entre os maiores produtores do estado demonstra uma capacidade econémica do
municipio. A economia de Sao Domingos tem sua base assentada na agropecuéria e no setor de servigos e 0
municipio é cortado pela BR 153, uma das mais importantes ligagdes rodoviarias do pais. Em 2000, tinha-se
como principal produto da lavoura temporaria a mandioca, seguida pelo arroz (em casca), com valor
adicionado (em mil reais) de 1.155 e 768 respectivamente, ja em 2010 fica mantida a mesma ordem com
valores gerados de 4.060 e 2.250 mil reais, na lavoura permanente destacasse a banana. Na cria¢do de gado
destacasse o bovino com 140.000 cabegas em 2010 e quanto a produtos da extracdo vegetal destaca-se a
madeira em tora m3 (1.120) e carvéo vegetal (920) mil reais no ano de 2010 (FAPESPA, 2016).

Sobre Brejo Grande do Araguaia, tem-se que o municipio foi classificado em 2000 e em 2010, como
em transi¢do. O municipio teve planejado para sua area a construgao da Hidrelétrica de Santa Isabel, o que
acabou ndo ocorrendo. Em Brejo Grande do Araguaia, o principal produto da lavoura temporéria era a
mandioca que gerou em 2000, R$ 1.200.000,00, no entanto, esse produto teve um decréscimo de importancia
na economia local, passando a gerar em 2010, R$ 156.000,00. Na lavoura permanente, tem-se a banana
como unico produto em 2010 e representando um valor gerado em (mil reais) de 4.500; sobre os rebanhos, 0
bovino consta como o maior, variando de 67.700 para 79.245 cabegas entre 2000 e 2010, e o leite, que
aparece como unico produto de origem animal com valores expressivos para a regido 1.745 mil reais em
2010 (FAPESPA, 2016).

Por fim, algumas consideragdes sobre Palestina do Para, que aparece como retardatario em 2000,
porém tem uma melhora em seus indicadores, passando a figurar entre 0os municipios em transi¢do em 2010.
Sobre a lavoura temporaria tem-se a mandioca como principal produto em 2010 gerando (em mil reais) 1.008,
na lavoura permanente destaca-se a banana R$ 918 mil reais em 2000 e R$ 1.044 mil reais em 2010. Como
0s demais municipios da regido, possui na pecuaria, e principalmente, na criagdo de gado bovino, boa parte
de sua base econdmica, existia no ano de 2010 um total de 58.770 cabegas. Nao ha produto de destaque de
origem animal ou de extragéo vegetal (FAPESPA, 2016).

A microrregido como um todo possui potencialidades e também dificuldades, a equalizagdo desses
fatores € o desafio para que a regido apresente o crescimento econdémico capaz de conduzir a um
desenvolvimento real e permanente. O municipio de Maraba, que funciona como um Polo de Crescimento na
regiéo, caso aplique o preconizado na Teoria da Base de Exportag&o, pode agregar valor aos seus produtos
exportados e, internalizar seus beneficios, ainda assim, € o municipio em melhor situagao dentro do grupo
selecionado. Nenhum dos municipios, de acordo com os resultados do (IDR), apresenta um desenvolvimento

Enddgeno, capaz de gerar, internamente, as dindmicas necessarias para o seu desenvolvimento, ainda que
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todos tenham apresentado niveis de crescimento nos indices e indicadores analisados. A industria de
extracdo mineral, e sua relagdo com os fornecedores de carvéo, apresenta-se como um circulo vicioso, 0 que
se aproxima das relagdes preconizadas na teoria da Causagao Circular Cumulativa, e este setor, assim como
a pecuaria, ndo apresenta padrdo condizente com os Efeitos de Encadeamento de Hirschman. As politicas
para a superagao das dificuldades variam de municipio para municipio, isto porque cada um possui uma
dindmica diferente, portanto, a individualizagdo das solugdes é um desafio que os gestores e formuladores de

politicas publicas tém que buscar para que se alcance o desenvolvimento da regi&o.

CONSIDERAGOES FINAIS

As transformagdes na regido foram impactadas por fronteiras de expansédo de viés capitalistas,
posteriormente surge um timido comércio de produtos primarios, desenvolve-se uma base comercial, e tem
atualmente, na extracdo mineral e no agronegdcio os seus polos e base econémica de exportacdo. A
desigualdade local reforga a discrepancia entre o municipio de Maraba e os demais, com uma pequena
melhora no (IDR) dos municipios de Sdo Domingos do Araguaia e Palestina do Para, sendo que passaram a
integrar o grupo de municipios avangados e em transi¢do, respectivamente em 2010. Por outro lado, o
municipio de S&o Joao do Araguaia aparece como retardatario nos dois periodos analisados.

O que o (IDR) demonstra é que o desenvolvimento ndo € o simples crescimento econdémico, pois de
forma geral, todos os indices, analisados isolada ou conjuntamente, apresentaram crescimento no periodo,
no entanto, o indicador de desenvolvimento demonstrou que apenas Maraba encontra-se na classificagéo de
Avancado nos dois periodos. Maraba, pela sua carateristica de contingente populacional, economia mais
diversificada e comercio forte, € 0 municipio que tende a polarizar a regido. No entanto, é importante ressaltar
que o (IDR) utiliza como parametros os valores méximos e minimos da regiao em estudo, por tanto, o padréo
encontrado para Maraba, indica sua posi¢do perante esse grupo de municipios, por isso, foram utilizados
outros elementos, para a formulagdo da anlise. E esse o motivo de termos o municipio apontado como
Avangado e concomitantemente termos a identificagdo de condicionantes a serem melhoradas.

A melhor politica, e em que medida deve ser adotada, para cada municipio, € uma limitagdo
detectada, havendo a necessidade de estudos individualizados. Buscou-se demonstrar um panorama geral
da situacdo da regido, ndo esgotando o tema, detectando que a jungdo dos municipios que compdem a
microrregido se deu com um grupo detentor de consideraveis distingdes, situagbes inadequadas para o
processo de regionalizagéo, ja que, quando se regionaliza, no caso, agrupados em microrregido, tende-se a

aplicar politicas padronizadas na area. No caso especifico, devido ao contraste entre Maraba e os demais é
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possivel que uma politica publica, acabe beneficiando o municipio de Maraba, que tende a ter maior
visibilidade, ainda que, como levantado com a construcao do (IDR), ndo seja o de pior situagao.

Outro ponto de destaque é a necessidade de dados estatisticos para rodar o modelo do (IDR), por
tanto, devido a disponibilidade de alguns indices, ou mesmo a falta de uma proxy, entendida como uma
variavel de esforgo para representar um atributo que se deseje estudar, define o espaco, e principalmente, o
tempo em que se estabelece o0 estudo, ja que boa parte dos indices utilizados sdo levantados em pesquisas

como o recenseamento demogréafico que ocorrem a cada 10 anos.
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