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RESUMO

Com a necessidade de aplicar as politicas publicas em varios setores da governanga com foco na
resolugdo de problemas de ordem social e econémica que passam pela formulagéo e aplicagdo de
acbes no ambito da gestdo publica, os municipios muitas vezes se deparam com desafios que
impedem o progresso das suas metas de governo pela auséncia de um plano de gestao compativel
com as necessidades da populagdo. Esta proposta se apresenta na perspectiva de perceber como
0s municipios se adequam ao planejamento e implementag&o de politicas de saneamento bésico de
acordo com o conjunto de leis que regem as pautas sanitérias e como o desenvolvimento das politicas
pode refletir na melhoria da qualidade de vida da municipalidade, repercutindo em avangos
econdmicos. Para compreender as discussdes em torno do assunto a pesquisa se amparou em
autores como Costa e Souza (2016); Souza e Gomes (2018), Heller (2022) dentre outros em um
didlogo tematico consoante por meio da metodologia Pesquisa Bibliografica. Extraiu-se que os
desafios dos municipios passam pela fragilidade de investimento financeiro e humano para
implementar suas politicas voltadas para a questao sanitaria, concluindo assim que, sozinhos eles ndo
prosperam nos objetivos consoantes com as leis inerentes ao processo aqui tratado.
Palavras-chave: politicas publicas; saneamento basico; desafios; municipios.
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ABSTRACT

With the need to implement public policies in various sectors of governance focused on solving social
and economic problems through the formulation and execution of actions within public management,
municipalities often face challenges that hinder the progress of their governmental goals due to the
absence of a management plan compatible with the needs of the population. This proposal is presented
from the perspective of understanding how municipalities adapt to the planning and implementation of
basic sanitation policies according to the set of laws governing sanitation agendas and how the
development of such policies may reflect improvements in the quality of life of the municipality, resulting
in economic progress. To understand the discussions surrounding the subject, the research was
supported by authors such as Costa and Souza (2016), Souza and Gomes (2018), Heller (2022),
among others, through a thematic dialogue based on the Bibliographic Research methodology. It was
found that the challenges faced by municipalities involve the fragility of financial and human investment
required to implement policies aimed at sanitation issues, leading to the conclusion that, on their own,
municipalities are unable to achieve the objectives consistent with the laws inherent to the process
discussed here.

Keywords: public policies; basic sanitation; challenges; municipalities..

RESUMEN

Con la necesidad de implementar politicas publicas en diversos sectores de la gobernanza, enfocadas
en la solucién de problemas sociales y econdémicos que implican la formulacién e implementacién de
acciones en el ambito de la gestién publica, los municipios a menudo enfrentan desafios que impiden
el avance de sus objetivos gubernamentales debido a la ausencia de un plan de gestion compatible
con las necesidades de la poblacion. Esta propuesta busca comprender como los municipios se
adaptan a la planificacion e implementacion de politicas de saneamiento basico de acuerdo con el
conjunto de leyes que rigen las agendas de salud y como el desarrollo de politicas puede reflejarse en
la mejora de la calidad de vida del municipio, resultando en avances econémicos. Para comprender
los debates en torno al tema, la investigacion se apoyé en autores como Costa y Souza (2016); Souza
y Gomes (2018), Heller (2022), entre otros, en un didlogo tematico basado en la metodologia de
Revision Integrativa. Se concluy6 que los desafios que enfrentan los municipios se deben a la falta de
inversion financiera y humana para implementar sus politicas centradas en temas de salud,
concluyendo asi que, por si solos, no pueden alcanzar los objetivos que son consistentes con las leyes
inherentes al proceso aqui analizado.

Palabras clave: politicas publicas; saneamiento basico; desafios; municipios.

INTRODUGAO

Mesmo com avangos, no campo socioecondmico, alcangados nas trés Ultimas décadas no
Brasil ao analisarmos indicadores publicizados em 6rgédos oficiais, foi marcante na historia do pais,
instabilidades politicas, como exemplo, as politicas privatizantes na esteira dos modelos de governanga
com as premissas do neoliberalismo, impedimentos de mandatos presidenciais via Congresso Nacional
e divergéncias entre os poderes constituidos. Naturalmente, essa falta de solidez governamental atrelada
com a descontinuidade nas acdes de relevancia politica, impactou sobremaneira na formulagdo das
politicas publicas, principalmente em nivel municipal, refletindo numa série de problemas de dificil
solucdo nos dias atuais, atingindo principalmente os grupos populacionais mais susceptiveis aos
enfrentamentos de dificuldades de cunho social.

Construgao indissociavel da governanca, as politicas publicas representadas por agdes
programadas e projetos de alcance social sdo atribuigdes indispensaveis na resolugdo de problemas que
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atingem a populacdo, necessitando de medidas compativeis com a previsibilidade do direito
constitucional. Ao trazer para as arenas de discussao o assunto, Capella (2018) assevera que “o ponto
de partida para compreender a formulagéo de politicas reside no processo de definicdo de problemas,
por meio do qual o debate sobre uma questdo é estruturado, podendo chamar a atengéo dos tomadores
de decisao”.

Quando dimensionamos essa tematica trazendo como pano de fundo as premissas do
planejamento para as politicas sanitarias encaminhadas para o saneamento basico, os ditames legais
fragilizam muitos entes municipais por direciona-los a desafios incompativeis com a capacidade de
cumprimento em tempo habil de uma gama de obrigagbes que requerem dos mesmos um poder de
mobilizagdo social, recursos e profissionais com expertises multidisciplinares para atender essas
demandas oriundas da legislacdo federal. Dentre esse aparato legal instituido, esta a Lei Nacional do
Saneamento Basico (LNSB), Lei Federal n° 11.445 de 2007 e de seu regulamento, no qual o ente
municipal incumbe-se do planejamento e do acompanhamento das etapas de constru¢do a serem
desenvolvidas.

Ao longo dos anos, o conhecimento estruturado pelo Sistema Nacional de Informagdes do
Saneamento Basico (SNIS), se tornou um elemento que norteia atividades como planejamento e gestéo
do setor, formulagéo e execugao de politicas publicas e programas, definicdo e monitoramento de metas,
orientacdo de atividades regulatérias e avaliagdo do desempenho dos servigos prestados. Também
contribuiu para a estruturagdo do Marco Legal do Saneamento, instituido pela Lei n® 11.445/2007 e
atualizado pela Lei n°® 14.026/2020. (Ministério das Cidades, 2021, p.5)

Com o novo Marco Legal do Saneamento, é possivel que 0s municipios menos populosos
se beneficiem com algumas flexibilizagdes legais, mas pela incipiéncia e analise da Lei, observa-se ser
prematura qualquer avaliagéo positiva, tendo em vista que a descontinuidade de politicas publicas ainda
€ um entrave para a governanga local, bem como os apelos para discutir assuntos e instrumentos
complexos como: controle social, regulamentacdo e exercicio da titularidade a fim de efetivar a
obrigatoriedade dos municipios brasileiros a prestarem esses servigos a populagao (Tavares, 2018)
estabelecida por lei.

De acordo com a lei 14.026/2020, no seu artigo 19 inciso 4° “os planos de saneamento
basico serdo revistos periodicamente, em prazo néo superior a 10 (dez) anos; inciso 9° os municipios
com populagéo inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes poderado apresentar planos simplificados, com
menor nivel de detalhamento dos aspectos previstos nos incisos | a V do caput deste artigo” (Brasil,
2020).
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Como objetivo, este artigo visa identificar os processos que tratam do planejamento e
implementacdo das politicas de saneamento basico, observando as dificuldades dos municipios em
elaborar os documentos e o aparato legal com vistas a contemplar a previsibilidade legal e atender a

populagao no que tange aos aspectos sanitarios com resposta nos indicadores sociais e econémicos.

METODOLOGIA

A metodologia adotada neste artigo fundamenta-se na pesquisa bibliografica, escolhida por
possibilitar uma anélise tedrica e critica acerca do planejamento e da implementagéo de politicas voltadas
para o saneamento basico nos municipios, compreendendo-os como importantes desafios de
governanga publica. Essa abordagem metodoldgica consistiu no levantamento, sele¢do e analise de
producdes cientificas presentes nos meios académicos, permitindo ao pesquisador aprofundar
conhecimentos, identificar diferentes abordagens conceituais e interpretar os fendmenos sociais,
politicos e institucionais relacionados ao tema investigado.

Nesse sentido, o estudo foi desenvolvido a partir da consulta de livros, artigos cientificos,

periddicos e publicacdes académicas que abordam as politicas publicas de saneamento basico, 0s
desafios da gestdo municipal, o financiamento do setor, o federalismo brasileiro e a garantia dos direitos
humanos a agua e ao saneamento. A utilizagdo dessa metodologia mostrou-se adequada por possibilitar
uma compreensdo ampla das transformagdes histéricas, institucionais e sociais que envolvem o
saneamento basico no Brasil com um olhar para as condi¢des municipalizadas.
Entre as principais referéncias utilizadas destaca-se a obra de Capella (2018), com valiosas contribuicbes
para a compreensao do processo de formulagdo de politicas publicas e dos mecanismos de governanga
aplicados a administragdo publica. Também foram analisados os estudos de Heller (2022), que discutem
0 saneamento como direito humano fundamental e como elemento essencial para a promogéo da saude
publica e da cidadania.

Incorporou também neste trabalho a contribui¢do de Murtha, Castro e Heller (2015) sobre a
trajetéria histérica das primeiras politicas publicas de saneamento e recursos hidricos no Brasil,
permitindo compreender a evolugdo das agdes governamentais e 0s entraves historicos presentes no
setor. Além disso, os estudos de Pimentel e Miterhof (2022) forneceram subsidios para a analise das
dificuldades relacionadas ao financiamento dos servicos de agua e esgoto e aos desafios da
universalizagao do acesso ao saneamento basico.

Outro aspecto relevante contemplado na pesquisa refere-se as discussdes sobre 0

federalismo brasileiro e suas implicagdes na gestdo municipal do saneamento, especialmente a partir
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das contribuicbes de Rocha Neto (2022), que analisa os desafios institucionais enfrentados pelos
municipios na implementacéo das politicas publicas do setor.

Portanto, a pesquisa bibliografica permitiu reunir diferentes perspectivas tedricas e analiticas
sobre 0 saneamento basico, favorecendo a construgdo de uma reflexao critica acerca dos desafios da
governanga municipal, do planejamento das politicas publicas e da efetivacéo do direito ao saneamento

no contexto.

PLANEJAMENTO E INSTITUIGAO DE POLITICAS DE SANEAMENTO BASICO NOS MUNICIPIOS

Desafios na aplicagao em escala municipal

Os avangos no campo socioecondmico alcangados nas Ultimas décadas no Brasil, quando
se observa os indicadores de cunho estatistico publicizados por 6rgaos de governo e instituicdes de
pesquisa, ndo impediram que as instabilidades politicas ocorressem no pais em forma de mandatos
presidenciais interrompidos e mudangas nos modelos de governanga com as premissas do
neoliberalismo econémico com repercussdes marcantes no recorte historico, como os acontecimentos

apresentados no quadro 1.

Quadro 1: Ocorréncias politicas e econdmicas no Brasil nas décadas de 90, 2000 e 10 dos séculos XX
e XXI.
Periodos | Anos Registros

1990 | Plano Collor | - confisco de ativos e congelamento de pregos (moeda: Cruzado).

1991 | Plano Collor Il -Reforma monetaria e flexibilizagdo de precos.

1992 | Impeachment do Presidente Fernando Affonso Collor de Mello

Década 90

S 1993 | Criac&o do cruzeiro e cruzeiro real como moeda; privatizagbes de empresas.
1994 | Criacdo do Plano Real; processo de privatizagao e controle da inflagéo e elei¢do do

presidente Fernando Henrique Cardoso
1998 | Reeleicéo do presidente Fernando Henrique Cardoso.
2002 | Eleigdo do presidente Luz Inacio Lula da Silva
Década 2003 | Controle da inflagéo e da moeda Real; criagdo dos programas sociais (Bolsa familia).
2000 2005 | Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB); Expansao do ensino superior.

Século XXI 2007 | Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC); Lei do Saneamento, Lei 11.445.

2010 | Eleigéo da primeira mulher na presidéncia (Dilma Vana Roussef).

2011 | Continuag&o do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC).

2013 | Pico das obras para a copa do mundo de futebol € Minha Casa Minha Vida (MCMV).
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Década 10 2014 | Plano Nacional de Educacéo (PNE)
Século XXI 2015 | Volta da Inflagao aos dois digitos (10,56%).

2016 | Impeachment da presidenta Dilma Vana Roussef.

2017 | Lei do Novo Ensino Médio; Lei do teto de gastos; Reforma trabalhista.

2019 | Reforma da previdéncia; debate sobre 0 Novo Marco Legal do Saneamento.

Década 20 2020 | Decisbes econdmicas e sanitarias relacionadas com a pandemia do Covid 19

Século XXI 2023 | Rediscussdo do Novo Marco do Saneamento

2024 | Movimentos politicos de 8 de janeiro contestando o resultado eleitoral de 2022.

2025 | Conflitos comerciais com os Estados Unidos da América (EUA) em torno das taxas
comerciais
Fonte: elaborado pelos autores em pesquisa secundaria (2024).

Por um prisma l6gico, esses registros historicizados corroboram com o ideario que conota
a insegurancga econémica e politica que permeou o cenério brasileiro. Compreende-se que essa falta de
solidez governamental, convergéncia e aproximagao de poderes, instituidos no federalismo, atrelada
com a descontinuidade nas agdes de relevancia politica, impactaram sobremaneira na formulagéo das
politicas publicas particularmente nos municipios, como espago regional menor. Essa dissonéncia
repercutiu numa série de problemas de dificil solugdo nos dias atuais, atingindo, principalmente
populagdes mais susceptiveis aos enfrentamentos de dificuldades de ordem social. Ressalva aqui para
um recorte a partir do “inicio do Governo Lula, em 2003, mas, sobretudo no periodo de crescimento
2004/2008, uma série de politicas de desenvolvimento foi promovida, mas a politica regional ndo ganhou
centralidade na agenda publica” (Brandao e Siqueira, 2013, p. 13).

Indissociavel da governanga, as politicas publicas, fomentadas por agdes, programas e
projetos sociais, sdo atribui¢des vitais na resolugao de problemas ligados a populagéo, necessitando de
medidas compativeis com a previsibilidade do direito constitucional. Nesse caminho, Capella (2018, p.14)
assevera que “o ponto de partida para compreender a formulagao de politicas reside no processo de
definicdo de problemas, por meio do qual o debate sobre uma questéo é estruturado, podendo chamar
a atengéo dos tomadores de decisdo”.

Com as premissas de instituir, acompanhar e avaliar as politicas publicas em varios setores
e escalas da governanga com foco na resolugdo de problemas que passam pela formulagéo e aplicagéo
de ag¢des no ambito da gestdo, os municipios muitas vezes se deparam com desafios que impedem o
progresso das suas metas de governo pela auséncia de um plano de gestéo territorial compativel com
as necessidades da populagdo, sem os ditames do pacto federativo que leva esses entes, principalmente

em seus servigos publicos urbanos, ao ndo atingimento de metas quanto aos servigos coletivos (Brandao,
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2013, p.170), mesmo com um vasto conjunto de propostas politicas e econdmicas construidas nas
ultimas trés décadas.

Como discussao problematica em relevo no federalismo, contextualizando a presenca do
Estado com um eixo para a integracéo e coesao regionais (Rodrigues e Moscarelli, 2015) e para a
legitimac&o de politicas regionais no Brasil (Brand&o, 2013, p. 163), ha consenso que as leis que regem
as pautas sanitarias s&o instrumentos indispensaveis, considerando que o desenvolvimento das politicas
pode reproduzir na melhoria da qualidade de vida da municipalidade. Para compreender as discussoes
nessa perspectiva em torno do assunto, autores como Souza e Costa (2016); Souza e Gomes (2018),
dentre outros, construiram um didlogo tematico extraindo-se que os desafios dos municipios passam
pela fragilidade de investimento financeiro e humano para implementar suas politicas publicas voltadas
para a questdo sanitaria, concluindo assim que sozinhos eles néo prosperam nos objetivos consoantes
com as leis inerentes ao processo aqui tratado.

Quando dimensionamos essa tematica, trazendo como pano de fundo as premissas do
planejamento para as politicas sanitarias encaminhadas para o saneamento basico, os preceitos legais
fragilizam muitos entes municipais por direciona-los a desafios incompativeis com a capacidade de
cumprimento em tempo habil de uma gama de obrigagdes que requerem dos mesmos um poder de
mobilizag&o social, recursos e profissionais com expertises diversificadas para atender essas demandas
oriundas da legislacéo federal. Dentre esse aparato legal instituido, esta a Lei Nacional do Saneamento
Basico (LNSB), Lei Federal n°® 11.445 de 2007 e de seu regulamento, no qual o ente municipal incumbe-
se do planejamento e do acompanhamento das etapas de construgdo a serem desenvolvidas.

De acordo com Brasil (2021)

Ao longo dos anos, o conhecimento estruturado pelo Sistema Nacional de Informagdes do
Saneamento Bésico (SNIS), se tornou um elemento que norteia atividades como planejamento
e gestdo do setor, formulagéo e execugéo de politicas publicas e programas, definicdo e
monitoramento de metas, orientagdo de atividades regulatorias e avaliagdo do desempenho
dos servigos prestados. Também contribuiu para a estruturagdo do Marco Legal do
Saneamento, instituido pela Lei n® 11.445/2007 e atualizado pela Lei n® 14.026/2020 (Brasil,
2021, p. 5).

Com o0 novo Marco Legal do Saneamento, é possivel que 0s municipios menos populosos
se beneficiem com algumas flexibilizagdes legais, mas pela incipiéncia, divergéncias pontuais € andlise
da Lei, observa-se ser prematura qualquer avaliagéo positiva, tendo em vista que a descontinuidade de
politicas publicas ainda € um entrave para a governanga local, bem como a discussao de assuntos e
instrumentos complexos como: controle social, regulamentagdo e exercicio da titularidade a fim de
efetivar a obrigatoriedade dos municipios brasileiros a prestarem esses servicos a populagéo,
estabelecida por lei (Tavares et al, 2018).
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De acordo com a lei 14.026/2020, no seu artigo 19 inciso 4°

Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo néo superior a 10
(dez) anos; inciso 9° os municipios com populagao inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes
poderdo apresentar planos simplificados, com menor nivel de detalhamento dos aspectos
previstos nos incisos | a V do caput deste artigo (Brasil, 2020).

Nesse debate, percebe-se a preméncia em identificar os processos que tratam do
planejamento e instituicdo das politicas de saneamento basico, observando as dificuldades dos
municipios em elaborar os documentos e 0 aparato normativo com vistas a contemplar a previsibilidade
legal e atender a populagdo no que tange aos aspectos sanitarios com resposta nos indicadores sociais
e econdmicos. Indubitavelmente torna-se imperativo compreender os argumentos no tocante aos
desafios que os municipios enfrentam quanto ao planejar, instituir e acompanhar o processo em tela; e
0 porqué dos obstaculos que surgem na trajetdria da administragdo publica se tratando desses
instrumentos, sendo cabivel avaliar os questionamentos para identificar os contratempos existentes na
necessidade dos municipios em desenvolver politicas publicas com as finalidades mencionadas,
impactando na resolugéo de problemas que afetam a populagéo.

Por isso, muitos estudos assumem a discuss@o com a tematica trazendo para a arena das
politicas de saude e desenvolvimento, importantes contribuigdes no @mbito do pensamento académico
com objetivos de estabelecer diretrizes para a governanga. Com esse intento, Souza et al (2019) se
propds a investigar o desempenho dos principais programas de investimento em saneamento no &mbito
do Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC), pelo alcance que essa agdo de governo
proporcionou em todas as escalas de planejamento, sendo o que contribuiu com o maior aporte de
investimentos no setor desde o fim do Plano Nacional de Saneamento (Planasa) em 1991, mas tecendo
severas criticas ao modelo de investimento por ndo responder aos objetivos da época; Ja Costa et al
(2023) discutiu 0 saneamento como politica publica com um olhar a partir dos desafios do Sistema Unico
de Saude (SUS), colocando as dificuldades dos agentes publicos em lidar com as politicas de Agua e
Esgoto (A&E).

Nessas questdes, importa levar em conta o protagonismo do federalismo e seus obstaculos
interescalares. Nesses aspectos, Rocha Neto (2022) engendra um debate que ultrapassa a esfera
federal, procurando identificar as fragilidades dos agentes responsaveis pelo saneamento basico na
escala local incluindo o municipio no debate em respeito as definicbes federalistas pos constitui¢éo de
1998. Nessa imersao importa mencionar o advento das leis para o saneamento e a criagdo do Ministério

das Cidades (Minc) como propulsor das politicas urbanas.
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Outra vertente bibliografica que suscitou discussdes nessa tematica foi Magalhaes e Coelho
(2022), fazendo uma ponte entre participagao social e tecnologia, analisando esse viés na elaboragao
do plano municipal de saneamento basico em tempos de crise da democracia através dos aparatos

tecnoldgico. Essa publicagao teve como objetivo geral:

a) explicitar o direito humano ao saneamento basico e seus desdobramentos juridicos globais;
b) abordar sobre 0 saneamento basico como instrumento propulsor do desenvolvimento
urbano sustentavel e saudavel; c) expor os desafios e obstaculos da participagdo social nos
espagos democréaticos; d) analisar a aplicagdo da Teoria da Democracia Deliberativa no
processo de elaboragao do plano municipal de saneamento basico; e) discorrer sobre uso das
tecnologias como aliadas para o direcionamento estratégico da politica publica de saneamento
basico ( Magalhdes e Coelho, 2022, p 59)]

O mapa conceitual sobre o Planejamento e Instituicdo de Politicas de Saneamento Basico
nos municipios (Figura 1) apresenta os caminhos, politicos e técnicos, que eles precisam desenvolver
como governanga em seus territorios para atender muitas necessidades relacionadas ao saneamento

basico com repercussdo na melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Figura 1: Articulagao das politicas de saneamento basico nos municipios.

POLITICAS DE SANEAMENTO BASICO NOS MUNICIPIOS

PLANEJAMEF\* MUNICIPAL
Diagnéstico da realidade local
Levantamento de demandas da populagao
Defini¢do de metas e prioridades
Elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico

y 2

COMPONENTES DO SANEAMENTO BASICO
Abastecimento de agua
Esgotamento sanitario
Manejo de residuos sélidos
Drenagem e manejo das aguas pluviais

L 2

INSTITUIGAO DAS POLITICAS PUBLICAS
Criagao de leis municipais
Participagao social
Gestao democratica
Fiscalizagao e regulagédo
Parcerias entre governo e sociedade

3

Continua
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DESAFIOS EM ESCALA MUNICIPAL
Falta de recursos financeiros
Caréncia de infraestrutura
Crescimento urbano desordenado
Desigualdades sociais
Baixa capacidade técnica das prefeituras
Problemas ambientais e climaticos

L2

IMPACTOS NA POPULAGAO
Satde publica
Qualidade de vida
Preservagdo ambiental
Desenvolvimento sustentavel
Redugao de doengas

4

POSSIVEIS SOLUGOES
Investimentos publicos
Educagao ambiental
Planejamento urbano integrado
Participagao comunitaria
Cooperagao entre municipios
Fortalecimento da gestéo publica

Fonte: elaborada pelos autores 2026.

Politica de saneamento basico nos municipios: vertente legal

Ao dar titularidade aos municipios para conduzir as complexas politicas publicas para o
saneamento basico, o Decreto n® 7.217/2010 em seu artigo 23 proporcionou aos entes municipais,
principalmente os de menor monta demogréfica e econdmica, um importante aparato legal e técnico,
mas a reboque constituiu uma quantidade de sugestbes e obrigagdes politicas e juridicas que se
tornaram desafios em temporalidades diversas para os mesmos.

Em consonancia com o documento em mengao:

O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo,
para tanto: | - elaborar os planos de saneamento basico, observada a cooperagdo das
associagdes representativas de varios segmentos da sociedade (conforme previsto no art. 20,
inciso I, da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001) e da ampla participagdo da populagao
(Brasil, 2017, p.6).

Avaliando o surgimento desses condicionantes legais para 0s municipios que tém, como
mencionado, uma sincronia com a Descentralizacdo do Estado Federativo pos Constituigédo Federal de
1988, Lisboa, Heller e Silveira (2013) se ampararam no teor legal supracitado e argumentos de Lima

Neto e Santos (2012), Silveira e Philippi (2005) e outros referenciais para discutir a relagao das questdes
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sanitarias, principalmente a disponibilidade de dgua em qualidade e quantidade suficiente como fator de
saude.

Na mesma pegada, mencionou-se também algumas consideragdes para uma politica
eficiente para os residuos solidos produzidos pela populagdo, fazendo apontamentos para as
possibilidades positivas que a implementagao das politicas de saude, via Plano de Saneamento Basico,
podem proporcionar.

Ao observar os argumentos legais que tratam do tema desses escritos, proposi¢ées como:
validacdo de contratos, projetos de prestadores, planos de investimentos, agéncias reguladoras e
fiscalizadoras, mecanismos de participacdo social, dentre outras, percebe-se que essas pautas sao
imersOes desafiadoras para a governanga municipal, tendo em vista a fragilidade técnica e juridica que
permeiam muitos municipios brasileiros, considerando o préprio aparato do setor sanitario.

Pelo exposto, “apesar dos beneficios e da exigéncia legal, as experiéncias de elaboragdo
de Planos de Saneamento s&o pouco numerosas’, cabendo questionar quais dificuldades os municipios
tém enfrentado e indicar iniciativas que contribuam para reduzir esses impasses (Lisboa, Heller e Silveira,
2012, p. 342).

Segundo o levantamento do Sistema Nacional de Informagdes sobre 0 Saneamento Basico
(SNIS) divulgado em release pelo Instituto Trata Brasil (2022), até o ano de 2015, “das 5.570 cidades
brasileiras, ou melhor: municipios brasileiros (acréscimo nosso), apenas 1.693 (30%) realizaram seus
Planos Municipais; 38% das cidades declararam que estdo com os planos em andamento”.

O acesso aos servigos de saneamento basico a todos os brasileiros permanece sendo um
enorme desafio. Em pleno século XXI estamos muito distantes da chamada “universalizagdo do
saneamento”, ou seja, garantir que 100% da populagdo brasileira tenha acesso ao abastecimento de
agua tratada, a coleta e ao tratamento dos esgotos (Trata Brasil, 2022).

No periodo citado anteriormente a sintese dos municipios brasileiros no tocante a
elaboracéo de seus planos apresentava um déficit importante quanto a consolidagéo, como se apresenta
no quadro 2 com uma clara vantagem para as regides do centro-sul, 0 que mostra uma

desproporcionalidade regional.
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Quadro 2: Estagio do PMSB por macrorregido.

Situagao Inconsisténcia | Possui plano Plano em Sem total
elaboragao Informagao

Norte 8 99 182 162 451
Nordeste 8 184 805 797 1794
C.-oeste 13 54 295 104 466
Sudeste 70 662 561 375 1668
Sul 21 693 248 229 1191
Brasil 120 1692 2091 1667 5570

Fonte: Instituto Trata Brasil adaptado pelos autores (2024).

Dados mais recentes publicados pelo Ministério das Cidades através do Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB) em seu Relatério de Avaliagdo Anual (2021) foram declarados ao SNIS
que 1.796 municipios brasileiros (32,2% do total) possuiam Plano Municipal de Saneamento Bésico
(PMSB) contemplando os quatro componentes do saneamento basico em 2021. Esse nimero superou
em 145 o valor observado em 2020, quando 1.651 municipios informaram possuir PMSB (Plansab, 2021,
p. 77). Observa-se entdo uma evolucao, entretanto o resultado apurado relativo ao ano permaneceu a
mais de 18 pontos percentuais de atingir a meta prevista pelo PLANSAB para 2023, sinalizando para o

nao atingimento da meta, como consta na figura 1.

Figura 1: Evolugéo e previséo anual de elaboragdo do PMSB no Brasil.

Brasil
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Fonte: Relatorio do PLANSAB (2021).

Essas inadimpléncias na elaboragdo do PMSB e as distorcdes regionais quanto a
consolidacdo desse processo pode ser fator que determina os niveis de servigos como a oferta de agua,
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prevalecendo também as diferengas quanto a esse atendimento. Logo, se 0s municipios conseguem
planejar com as premissas do PMSB, € factivel que os projetos ocorram a contento, chegando na ponta,
no caso a populagao.

A figura 2 apresenta a Extens&o das Redes Publicas de Abastecimento de Agua no Brasil
com porcentagem em relagdo ao pais e total por macrorregido geografica em 2022, destacando visiveis
desigualdades regionais. De acordo com o Diagnéstico Tematico de Agua e Esgoto do SNIS “o menor
indice de atendimento da populacdo total com redes publicas de abastecimento de agua é da
macrorregido Norte (64,2%), ja o maior indice registrado é na macrorregido Sul (91,6%)” (SNIS, 2022, p
32).

Figura 2: Porcentagem da Extens&o das Redes Publicas de Abastecimento de Agua no Brasil por
Macrorregido.

NORTE
55,4 mil km

NORDESTE
185,3 mil km

CENTRO-OESTE
81,3 mil km

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS (2022).

O quadro 3 destaca a abrangéncia do servigo quanto aos prestadores e informagoes

sobre Extensdo das Redes Publicas de Abastecimento de Agua no Brasil.
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Quadro 3: Abrangéncia e informagdes sobre Extenséo das Redes Publicas de Abastecimento de
Agua no Brasil.

POR ABRANGENCIA DOS INFORMAGOES
SERVIGOS
REGIONAL 487,9 mil km Prestador de servigo que atende a diversos municipios, limitrofes ou
nao.

MICRORREGIONAL | 56,1 mil km Prestador de servico que atende a pelo menos dois
municipios, limitrofes ou n&o.
LOCAL - DIREITO 205,2 mil km | Prestador de servigo que atende um Unico municipio.

PUBLICO
LOCAL - DIREITO 13,6 mil km Prestador de servigo que atende um Unico municipio.

PRIVADO
LOCAL - EMPRESA 454 mil km Prestador de servigo que atende um Gnico municipio.

PRIVADA

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, adaptado pelos autores (2024).

Mesmo na perspectiva de elaboragdo do documento como prerrogativa das politicas
publicas para o saneamento basico, 0s municipios e/ou macrorregides ndo conseguiram evoluir a
patamares aceitaveis por razées que vao desde a escassez de recursos para esse fim como pela
morosidade em mobilizar a populagdo com um apelo que justifique a importancia de mecanismos com
objetivos voltados para a melhoria da saude publica e avangos nos indicadores sociais. Assim, o Plansab
(2021, p. 77) adverte que “apesar do aumento no numero de municipios com PMSB ter sido observado
em todas as macrorregides do Pais, nenhuma delas demonstrou tendéncia de alcance das metas de

2023".

Nesse contexto, o Centro-Oeste foi a macrorregido que mais se aproximou da meta. Dos 467
municipios dessa macrorregiao, 153 (32,8%) contavam com PMSB em 2021, resultado que
esta a mais de 12 pontos percentuais abaixo da meta de 2023. O Nordeste, por sua vez, foi a
macrorregiao com situagdo mais critica em relagdo a existéncia de PMSB, uma vez que
apenas 16,7% de seus municipios possuiam o referido Plano em 2021, o equivalente a 299
municipios (PLANSAB, 2021, p. 77).

Importante argumentar que a elaboragao de instrumentos voltados para o saneamento
basico no dmbito municipal € um pré-requisito para acesso a financiamentos. Por isso discute no ambito
da elaboragdo do PMSB formas para “identificar fontes e alocagéo de recursos financeiros especificos
para acOes de saneamento basico”, (Brasil, 2018), advindos de outras esferas de governo e do setor
privado, 0 que leva 0s municipios a acelerar o processo de elaboragdo, mas esbarram na caréncia
financeira para arregimentar as etapas; na auséncia de expertise técnica nos organogramas funcionais,
compativel com as premissas legais e politicas; mobilizacdo social sofrivel e incipiéncia de um aparato
legal que dialogue com a politica de saneamento ambiental.
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Sobre essas dificuldades e novas perspectivas advindas do Novo Marco do Saneamento

com uma interface diferente no ambito SNIS, Conduru et al, (2020) considera que:

Outras fragilidades dos municipios que precisam ser enfrentadas para a adequada
funcionalidade do SINISA s&o na formagao, composi¢éo e manutengdo de quadros técnicos,
na aquisicdo e manuten¢do de nimero suficiente de equipamentos, na disponibilidade de
recursos materiais e instalagdes fisicas compativeis com a demanda informacional. Vale ainda
ressaltar que devem ser estabelecidos mecanismos legais que evitem impactos na rotina de
registro dos dados, como mudangas nas equipes locais com a posse de novos gestores
municipais (Conduru et al, 2020, p. 143).

Novamente, o Decreto n. 7.217, de 21 de junho de 2010, de acordo com Pimentel e Miterhof
(2022, p.738) com obijetivo de “incentivar a atividade de planejamento estipulou que, a partir de 2014, a
existéncia de plano de saneamento seria condigdo de acesso a recursos federais (orgamentarios ou de
financiamento)”. 12 anos depois as indefinigdes continuam.

Nessa perspectiva, abre-se caminho para que agentes publicos e privados vejam no
saneamento basico, uma alternativa além da saude preventiva; vislumbram-se também possibilidades
de ganhos econdmicos tendo em vista que a oferta de agua; coleta, transporte, deposicéo e tratamento
de residuos s@o agendas importantes para cooptar capitais e fomentar a abertura de arenas de disputa
no ambito das politicas publicas. “Ao entender o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) como
objeto de um pacto social construido sobre uma determinada realidade” (Brasil, 2017), projetam-se
possibilidades de entendimento em torno da resposta positiva que um ambiente saudavel proporciona e
caminhos para o desenvolvimento econémico e social.

Nesse debate, é comum a existéncia de uma arena conflituosa, pois ha um cenario de:

Interesses, forgas a favor e forgas contrarias a mudanca do status quo, disputa em torno dos
recursos disponiveis, necessidade de fortalecimento do capital social e da capacidade técnica
- & fundamental que os agentes locais compreendam a logica do jogo politico que se instaura
no momento de conduzir processos dessa natureza. Isto, sem perder de vista, o entendimento
de que os atores publicos e sociais (comunitérios e privados) ndo chegam em igualdade de
condigdes para participar da formulagio de politicas publicas, onde se insere a elaboragao do
plano (Brasil, 2017, p. 7).

Pelo parecer, imprescindivel sera trazer para o cenario as mobilizagdes sociais com a
coparticipagao de atores em diversas dimensdes. Esse movimento, alicergado na clareza das politicas
publicas para 0 saneamento joga luz nas necessidades prioritarias no seio das comunidades pelo apelo
democratizante presente, o0 que é salutar.

Diante disso, a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) evidencia que “elaborar o
PMSB é tarefa técnica de alta complexidade e alto custo, uma vez que néo trata apenas de descrever
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acOes a serem realizadas’. (https://www.cnm.org.br). Logo, torna-se imprescindivel que os participantes
na elaboragdo dos instrumentos tenham uma vivéncia da realidade local em fungdo dos documentos
contemplarem atribuices inegociaveis voltadas para a oferta de agua e trato correto com os residuos
solidos, como exemplo.

Resenhando Heller (2018), Costa e Souza (2019) discutem os desafios do saneamento
basico, agora no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), fazendo ponte com a oferta de agua e
tratamento de esgoto como apelo de saude, emergindo nichos de dificuldades para condugdo das
politicas publicas com esse foco.

Nos Ultimos anos, o setor de Agua e Esgoto (A&E) tem sido exposto a inimeras propostas
de reestruturagdo que questionam o atual arranjo institucional para a provisdo desses servigos no Pais.
A “principal justificativa para a reforma é que a gestdo publica ndo dispde de recursos ou eficiéncia
necessarios para universalizar a cobertura” (Costa e Souza 2019, p. 235).

Outros fatores de entraves se concentram nos caminhos que os entes federados
necessitam para que os servicos de saneamento basico contemplem a contento a populagéo. Dentre
muitas dificuldades estdo o aporte técnico para elaboragao de projetos e os impedimentos legais junto
aos 6rgéos de controle dos governos e agentes financeiros.

Reforgamos aqui as criticas ao Ministério das Cidades (Mcid) pela forma como foi a
condugédo de projetos oriundos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e pelo baixo
desempenho do programa, mesmo estando paralelo com as determinagdes da lei 11.445 de 2007, nas
quais:

em que pesem as dificuldades e os equivocos cometidos pelo Mcid, a pesquisa constatou que
ndo foram eles que responderam primariamente pelo baixo desempenho verificado na
execugdo dos empreendimentos. A tarefa de operacionaliza-los cabia aos municipios e aos
estados (Sousa e Gomes 2019, p.8).

Se o desempenho de alguns municipios na elaboragdo de projetos mais especificos e
menos complexos ja é sofrivel, o percurso na formulagdo das politicas publicas voltadas para a
elaboragao de um documento como o PMSB e instrumentos inerentes a ele tende a ser mais dificil; aliado
a isso, importa levar em conta que outros instrumentos séo vinculados a consolidagéo de sua politica
sanitaria local ou regional como sugere o Novo Marco Legal do Saneamento, criando expectativas de
um cenario de muito mais dificuldades pela polivaléncia técnica exigida e necessidade de lastro politico
para conduzir tal processo.

Buscar a efetivacdo da participagdo popular nos processos democraticos é um grande
desafio tanto para o poder publico municipal quanto para os agentes sociais mobilizadores, podendo
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encontrar alguns entraves pelo caminho em busca da gestao democratica e participa¢do da comunidade
(Magalh&es e Coelho 2022, p. 08), sendo que os obstaculos para a participagdo podem ser justificados
a partir de trés problemas: a) questdes de implementagéo; b) questdes de cooptacao, e; ¢) questdes de
desigualdade.

Diante disso, percebe-se que a elabora¢do e acompanhamento de uma proposta como o
PMSB dependem de uma série de situagbes em que a vontade politica, a participacdo social e o0s
investimentos publicos e privados possam ocorrer de forma sincronizada com as decisdes de outras
esferas de governanga, tendo em vista que o cuidado da saude publica como premissa de um conjunto
de instrumentos como o que aqui se trata ndo ocorre de forma isolada, mesmo que a proposta seja
construida pelos entes municipais, mas as respostas dependem do ambiente governamental externo e
dos mecanismos de investimento.

O quadro 4 apresenta as fases e etapas que 0s municipios precisam cumprir para o
planejamento e consolidagdo do PMSB de acordo como as premissas do Termo de Referéncia para
Elaboragdo de Plano Municipal de Saneamento Basico da Fundagado Nacional da Saude (FUNASA,
2018).

Quadro 4: Descrigao geral das fases e etapas de elaboragéo do PMSB.

Fases Etapas Descri¢ao

1 Sensibiliza¢do, Capacitagao e Oficinas.

2 Formagéo do Grupo de Trabalho.

| 3 Elaboragao do Plano de Trabalho.
Atividades preliminares 4 Elaborag&o do Plano de Mobilizagdo e Participagdo Social.
5 Elaboragéo do Plano de Comunicagao.

6 Sistema de Informagéo.

7 Elaboragéo do diagnéstico técnico-participativo

8 Prospectiva e planejamento estratégico

Elaboracéio do PMSB 9 Defini¢éo de programas, projetos e agdes

10 Elaboragao do plano de execugéo

11 Defini¢do de agdes para emergéncias e contingéncias

e Revista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 28, n. 1, p. 411-434, 2026,
ﬁg‘ognmf http://uvanet.br/rcgs. ISSN 2316-8056 © 1999, Universidade Estadual Vale do Acarad.
- Todos os direitos reservados.




428

12 Defini¢do dos indicadores de desempenho do PMSB

13 Aprovagéo do Plano

14 Politica Municipal de Saneamento Basico
Fonte: PMSB de S&o José do Campestre (RN), produto 1, (2017).

Compreende-se assim que a elaboragdo do PMSB e demais instrumentos politicos como
planejamento, pelo escopo, € um itinerario desafiador que precisa ser seguido de forma premente pelos
municipios em funcdo da necessidade que a sociedade tem de respostas, quando se tratam de politicas
sanitarias, considerando que o Brasil ndo tem avangado significativamente nesse quesito ao se observar

os indicadores de saude que tém relagdo com as condi¢des sanitarias do ambiente.

A baixa qualidade dos projetos apresentados, a auséncia de planejamento e a negligéncia
para com a documentagao necessaria mostraram que a maior parte dos governos estaduais
e municipais ndo dispunha ainda de estrutura e instrumentos de gestéo sélidos o bastante
para gerir 0s contratos assumidos com a Unido. Esta, por sua vez, também nao foi capaz de
viabilizar ou de coordenar saidas para os dilemas enfrentados por eles. Muitos deles
preferiram entdo abrir mao dos recursos disponibilizados a cumprir as condigdes colocadas
para o seu acesso (Souza e Gomes, 2019, p. 8).

Considerando aspectos do federalismo brasileiro no contexto do saneamento basico, Rocha
Neto (2022, p. 443) alerta que a “municipalizagdo se constitui em um movimento que reconhece 0
municipio como principal responsavel pela implementagéo de algumas politicas publicas”. Nesse sentido,
(...) seria a transferéncia para as cidades (municipios, acréscimo nosso) das responsabilidades e, em
tese, dos recursos necessarios para exercerem plenamente tais fungoes”.

De acordo com Souza e Gomes (2019, p.8), fazendo uma analise sobre os entraves na
governanga nessa relacéo federalista, “nas regides mais criticas do Pais, a baixa capacidade técnica
para lidar com a burocracia necessaria aos empreendimentos e a desarticulagéo intergovernamental se
mostraram ainda mais dramaticas”.

Ganha importancia d& relevo os avangos para 0s municipios em algumas politicas, como
as da educacao ap6s o pacto federativo pds-constituicdo de 1988, mas a “op¢éo politica da Unido de
combater o deficit dos servicos, priorizando financiar as regiées mais deficitarias de acesso, ndo estimou
devidamente o peso da fragilidade das estruturas institucionais locais existentes para a execucao dos
programas” (Souza e Gomes, 2019, p.8). Esse movimento, denominado de “prefeiturizagéo”, por Rocha
Neto (2022) da conotagéo de uma mera transferéncia de atribui¢des somente no plano da administragéo.
O autor destaca que:
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A distancia entre as politicas executadas pelos governos federal e estadual, em relagdo aos
municipios que, muitas vezes, desconsideram as suas prioridades e especificidades locais,
acabando, também, por se limitarem as a¢des de cunho administrativo e politico-institucional.
No entanto, nos Ultimos anos, houve uma consideravel ampliagdo de competéncias que foram
transferidas, nas mais diversas politicas publicas, as quais tinham distintos graus de
complexidade na sua implementagdo. Esse quadro reforgou a crescente trajetéria de
delegagdes as prefeituras, sem considerar sua capacidade financeira e técnica de fazer a
gestdo dessas atribuicdes, desenhando um quadro de dificuldades para o poder local,
sobretudo quando falamos de pequenas cidades (Rocha Neto, 2022, p. 443).

Atualmente no ambito do Ministério das cidades, as perspectivas caminham para que o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento Basico (SNIS) possa incorporar mais informagdes,
levando para novo sistema, o SINISA com vistas a: 1 - Coletar e sistematizar dados relativos as condigdes
da prestacéo dos servigos publicos de saneamento basico; 2 - Disponibilizar estatisticas, indicadores e
outras informagdes relevantes para a caracterizagdo da demanda e da oferta de servigos publicos de
saneamento basico; 3 - Permitir e facilitar o monitoramento e avaliagéo da eficiéncia e da eficacia da

prestacdo dos servigos de saneamento basico (Mcid, 2023).

Portanto, na implantagdo do SINISA é preciso enfrentar os atuais problemas de muitos
municipios brasileiros, nos quais a realidade do setor de saneamento ndo é bem conhecida
em decorréncia de fragilidades que dificultam a transferéncia dos dados do prestador do
servico para o préprio municipio. Entre esses estéo a auséncia e/ou deficiéncia de bancos de
dados, de cadastros técnicos, de documentos operacionais que resultam em informagdes
inconsistentes e, muitas vezes, estimadas por falta de mensurag&o. (Conduru et al, 2020, p.
143).

Pelo exposto, quando se avalia a quantidade de obrigagdes legais que séo colocadas como
metas para 0s municipios quando se trata de politicas de saneamento basico, as dificuldades
encontradas sao presumiveis ja que muitos deles ndo dispdem de uma estrutura administrativa que se
adequem a um modelo de gestdo mais célere com seu planejamento e cumprimento das determinagdes
de outras esferas de governo e estruturas de controle externo.

Assim, os obstaculos que os municipios enfrentam intrinsecos ao planejamento e instituicao
de suas politicas publicas para o saneamento basico através da elaboragdo e acompanhamento
avaliativo do PMSB e demais instrumentos que s&o pertinentes a ele, estdo relacionados com a caréncia
de investimento para esses projetos técnicos, tanto na elaboragdo como no cumprimento de suas
propostas prospectivas para obras estruturantes e formulagbes com um olhar para os eixos do
saneamento basico: oferta de &gua em qualidade e quantidade suficientes; servi¢o de coleta, deposi¢ao
e tratamento de residuos sélidos e oriundos do esgotamento sanitario; e logistica correta para as aguas

pluviais.
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Outros fatores que dificultam as estratégias dos municipios, como identificados, estao
ligados as necessidades de coletar e sistematizar dados relativos as condigdes da prestacao dos servigos
publicos de saneamento basico; disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes
para a caracterizagdo da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico; e permitir e
facilitar o monitoramento e avaliagéo da eficiéncia e da eficacia da prestacédo dos servigos.

Como a discusséo até aqui apresenta como pano de fundo as premissas do planejamento
para as politicas sanitarias encaminhadas para o saneamento basico, os ditames legais, como foi dito,
fragilizam muitos entes municipais por direciona-los a desafios incompativeis com a capacidade de
cumprimento em tempo habil de uma gama de obriga¢des que requer dos mesmos um poder de
mobilizagdo social, recursos e profissionais com expertises multidisciplinares (Fluxograma da gestao
municipal) e diversificadas para atender essas demandas oriundas da legislagao federal.

Por outro lado € inegével a importéncia e a necessidade que os municipios tém de
planejarem e implementarem suas politicas de saneamento basico, pela resposta positiva que a politicas
publicas podem oferecer por meio da consolidagdo de um ambiente saudavel com a aplicagéo das
premissas dos eixos do saneamento basico, ja mencionados, mas ha também a necessidade dos
municipios serem agraciados com suportes financeiros, metodoldgicos e de capacitagdo profissional por
meio das esferas superiores de governo com metas a acelerar o processo de planejamento e instituicdo
de suas politicas de saneamento basico com repercussao na melhorias dos indicadores dos municipios,
principalmente os de menor destaque econdémico e demografico.

Além disso, é importante incorporar a discussdo uma perspectiva histérica sobre a
constituicdo das politicas publicas de saneamento e de recursos hidricos no Brasil, bem como a
compreensdo do acesso a agua e ao saneamento como direitos humanos fundamentais. Nessa diregéo,
as contribuicdes de Murtha, Castro e Heller (2015) ajudam a ampliar o debate ao evidenciarem que as
desigualdades historicas no acesso ao saneamento no Brasil ndo sdo apenas problemas técnicos ou
administrativos, mas também sociais, politicos e econémicos.

No estudo “Uma perspectiva histdrica das primeiras politicas publicas de saneamento e de
recursos hidricos no Brasil”, os autores destacam que as primeiras intervengdes sanitarias no pais
estiveram ligadas muito mais aos interesses econdémicos e a necessidade de controle de epidemias nos
centros urbanos do que propriamente a universalizagao do acesso aos servigos. Durante o final do século
XIX e inicio do século XX, as agdes de saneamento concentraram-se nas cidades economicamente

estratégicas, especialmente nos grandes centros portuarios, evidenciando um modelo excludente de
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desenvolvimento urbano. Esse processo reforcou desigualdades regionais e sociais que ainda hoje se
refletem nos indicadores de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Os autores também demonstram que a trajetdria das politicas de saneamento no Brasil foi
marcada por forte centralizagdo estatal, sobretudo durante o periodo do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA), criado na década de 1970. Embora o0 modelo tenha ampliado parcialmente a infraestrutura
urbana, ele priorizou areas com maior capacidade de retorno financeiro, deixando a margem municipios
pequenos, periféricos e regides menos desenvolvidas. Tal légica contribui para compreender as atuais
dificuldades enfrentadas pelos municipios na implementacdo dos PMSB’s, especialmente diante das
desigualdades federativas e da limitada capacidade técnica e financeira local.

Como corroboragao, Heller (2022) ao tratar dos direitos humanos a dgua e ao saneamento,
sustenta que 0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico deve ser compreendido como um direito
fundamental e ndo apenas como servigo sujeito a légica mercadoldgica. Para o autor, a efetivagéo
desses direitos exige que o Estado em consonéncia com os municipios, atue de forma ativa na promogéo
da universalizagdo, garantindo disponibilidade, acessibilidade, qualidade, aceitabilidade e
sustentabilidade dos servigos. Nessa perspectiva, a auséncia de saneamento adequado representa ndo
apenas um problema de infraestrutura, mas uma violagdo de direitos humanos, sobretudo para

populagdes socialmente vulneraveis.

A abordagem do autor supramencionado também reforca a necessidade de participacdo
social nos processos de formulagéo, implementacdo e monitoramento das politicas publicas de
saneamento, aspecto ja previsto na legislagdo brasileira, mas ainda limitado em muitos municipios.
Assim, a universalizagdo do saneamento ndo pode ser analisada apenas sob critérios econémicos e
gerenciais, mas deve considerar principios de justiga social, equidade territorial e cidadania.

Dessa forma, ao relacionar os desafios contemporaneos dos municipios brasileiros com a
trajetdria historica das politicas sanitarias e com a perspectiva dos direitos humanos, percebe-se que as
dificuldades atuais ndo decorrem exclusivamente de limitagdes administrativas locais. Elas séo resultado
de um processo histérico de desigualdade estrutural, de descontinuidade das politicas publicas e de um
modelo de desenvolvimento que, por muitos anos, priorizou interesses econdmicos em detrimento da

universalizagdo do acesso a agua e ao saneamento basico.
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CONCLUSAO

Quando se avalia a quantidade de obrigagdes legais que s&o colocadas como metas para
0S municipios quando se trata de politicas de saneamento basico, as dificuldades encontradas sé&o
presumiveis ja que muitos deles ndo dispdem de uma estrutura administrativa que se adequem a um
modelo de gestdo mais célere com seu planejamento e cumprimento das determinagdes de outras
esferas de governo e estruturas de controle externo.

Assim, os desafios que o0s municipios enfrentam intrinsecos ao planejamento e
implementacdo de suas politicas publicas para o saneamento basico através da elaboragcdo e
acompanhamento avaliativo do PMSB e demais instrumentos que sdo pertinentes a ele, estio
relacionados com a caréncia de investimento para esses projetos técnicos, tanto na elaboragao como no
cumprimento de suas propostas prospectivas para obras estruturantes e formulagdes com foco nos eixos
do saneamento basico: oferta de agua em qualidade e quantidade suficientes; servico de coleta,
deposicao e tratamento de residuos sélidos e oriundos do esgotamento sanitario; e logistica correta para
as aguas pluviais.

Outros fatores que dificultam as estratégias dos municipios estéo ligados as necessidades
de coletar e sistematizar dados relativos as condi¢des da prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico; disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes para a caracterizagéo da
demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico; e permitir e facilitar o monitoramento
e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da prestagéo dos servigos de saneamento béasico.

Como a tematica trouxe como pano de fundo as premissas do planejamento para as
politicas sanitérias encaminhadas para 0 saneamento basico, os ditames legais sdo empecilhos para
muitos entes municipais por direciona-los a desafios incompativeis com a capacidade de cumprimento
em tempo habil de uma gama de obrigagdes que requer dos mesmos um poder de mobilizagao social,
recursos e profissionais com expertises multidisciplinares (Fluxograma da gestdo municipal) e
diversificadas para atender essas demandas oriundas da legislacdo federal.

Por outro lado € inegével a importéncia e a necessidade que os municipios tém de
planejarem e implementarem suas politicas de saneamento basico, pela resposta positiva que a politicas
publicas podem oferecer por meio da consolidacdo de um ambiente saudavel com a aplicagdo das
premissas dos eixos do saneamento basico, ja mencionados, mas ha também a necessidade dos
municipios serem agraciados com suportes financeiros, metodoldgicos e de capacitagdo profissional por

meio das esferas superiores de governo com metas a acelerar o processo de planejamento e
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implementacao de suas politicas de saneamento basico com reflexo na melhorias dos indicadores sociais

e econdmicos dos municipios, principalmente os de menor destaque econdmico e demografico.

REFERENCIAS

BRANDAO, Carlos. Pacto Federativo, reescalonamento do Estado para a integracéo e coesdo regionais e para legitimar
politicas de desenvolvimento regional no Brasil. In: BRANDAO, Carlos; SIQUEIRA, Hipdlita. Pacto federativo, integragao
nacional e desenvolvimento regional. S&o Paulo: Editora Perseu Abramo, 2013.

BRASIL. Ministério da Satde. Fundagao Nacional de Saude. Termo de Referéncia para Elaboragao de Plano Municipal
de Saneamento Basico / Ministério da Saude, Fundag&o Nacional de Saude. - Brasilia: Funasa, 2018. 187 p.

BRASIL. Ministério da Satde. Fundagao Nacional de Saude. Termo de Referéncia para Elaboragao de Plano Municipal
de Saneamento Basico / Ministério da Salide, Fundagao Nacional de Salde. - Brasilia: Funasa, 2012. 68 p.

BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Brasilia, abril de 2023.

BRASIL. Constituigéo (1988). Constituigao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro
Gréfico, 1988.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Panorama do Saneamento Basico no Brasil /Secretaria Nacional de
Saneamento - SNS. — Brasilia/DF, 2021. 223 p.

BRASIL. Panorama dos planos municipais de saneamento basico no Brasil.
Edic&o: Janeiro de 2017.

BRASIL. Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualizacdo do marco legal do Saneamento Basico. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/114026.htm Acesso: 29 de outubro de 2023.

CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Formulagéo de Politicas / Ana Claudia Niedhardt Capella. --Brasilia: Enap, 2018. 151
p.: il.

CONDURU M,T, Pereira JA, NYLANDER J,D, DA NATIVIDADE R,C. Sistema de informagéo de saneamento basico no
Brasil: Do SNIS ao SINISA. In: Sant'Ana D, organizador. Evolugdo do conhecimento E.S. Ferreira et al., Scientia Plena 20,
089903 (2024) 12 cientifico na Engenharia Ambiental e Sanitaria. Ponta Grossa (PR): Atena Editora; 2020. p. 135-45. doi:
10.22533/at.ed.77120261011

CONFEDERAGAO NACIONAL DO MUNICIPIOS. Gestores ainda enfrentam dificuldades para elaborar Plano
Municipal de Saneamento https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/gestores-ainda-enfrentam-dificuldades-para-
elaborar-plano-municipal-de-saneamento

COSTA, N.D.R.; SOUSA, A. C. A. D. Heller L. Saneamento como politica publica: um olhar a partir dos desafios do SUS.
Saude em Debate, [S. /], v. 43, n. spe7, p. 235-237, 2019. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-11042019001200235&tIng=pt. Acesso em: 3 dez. 2023.

HELLER, Léo. Os direitos humanos & agua e ao saneamento. SciELO-Editora FIOCRUZ, 2022.

LIMA NETO |.E. & SANTOS, A.B.D. (2012) Planos de Saneamento Basico. In: PHILIPPI JUNIOR, A.; GALVAO JUNIOR,
A.C. (Orgs.). Gestdo do Saneamento Basico: abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Barueri: Manole. p. 57-79.

LISBOA, S. S.; HELLER, H.; SILVEIRA, R. B. Desafios do planejamento municipal de saneamento basico em municipios de
pequeno porte: a percepgao dos gestores. ng Sanit Ambient | v.18 n.4 | out/dez 2013 | 341-348 Artigo Técnico. Disponivel
em: https://www.scielo.br/jlesa/a/994sJti6 TWMPMFgF GRF8F zk/abstract/?lang=pt

MAGALHAES, H. P. C.; COELHO, C. C. B.P. Participagao social e tecnologia: analise da participagio social na
elaboragéo do plano municipal de saneamento basico em tempos de crise da democracia. Revista de Direito
Urbanistico, Cidade e Alteridade. XXIX Congresso Nacional | v. 8 | n. 2| p. 59 — 82 | Jul/Dez. 2022

o Revista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 28, n. 1, p. 411-434, 2026,
7 ﬁE‘OGRAFF http://uvanet.br/rcgs. ISSN 2316-8056 © 1999, Universidade Estadual Vale do Acarad.
T " Todos os direitos reservados.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.026-2020?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/gestores-ainda-enfrentam-dificuldades-para-elaborar-plano-municipal-de-saneamento
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/gestores-ainda-enfrentam-dificuldades-para-elaborar-plano-municipal-de-saneamento

434

MURTHA, Ney Albert; CASTRO, José Esteban; HELLER, Léo. Uma perspectiva histérica das primeiras politicas publicas de
saneamento e de recursos hidricos no Brasil. Ambiente & Sociedade, v. 18, p. 193-210, 2015

PHILIPPI JUNIOR, Arlindo; SILVEIRA, Vicente Fernando. Controle da qualidade das aguas. In: PHILIPPI JUNIOR, Arlindo
(org.). Saneamento, satide e ambiente: fundamentos para um desenvolvimento sustentavel. Barueri: Manole, 2005.

PIMENTEL, L. B.; MITERHOF, M. T. O financiamento dos servigos de agua e esgoto: analise do passado recente (2016-
2019) e desafios da diversificacdo de fontes para chegar a universalizagdo. Economia e Sociedade, [S. /], v. 31,n. 3, p.
735-770, dez. 2022. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
06182022000300735&tIng=pt. Acesso em: 2 nov. 2023.

ROCHA NETO, J. M. O desafio do federalismo brasileiro no saneamento basico. Interagdes (Campo Grande), [S. /], , p.
441-456, 3 ago. 2022. Disponivel em: https://interacoes.ucdb.br/interacoes/article/view/2998. Acesso em: 2 dez. 2023.

RODRIGUES, Juliana Nunes; MOSCARELLI, Fernanda. Os desafios do pacto federativo e da gestao territorial
compartilhada com a condugao das politicas publicas. GeoTextos. p. 139-166. v. 11. n. 1. julho/2015.

SOUSA, A. C. A. D.; COSTA, N. D. R. Politica de saneamento basico no Brasil: discussao de uma trajetéria. Histéria,
Ciéncias, Saude-Manguinhos, [S. /], v. 23, n. 3, p. 615-634, set. 2016a. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-59702016000300615&Ing=pt&ting=pt. Acesso em: 2 nov.
2023.

SANTA’ANA. Evolugao do conhecimento cientifico na engenharia ambiental e sanitaria / Organizador Daniel Sant'Ana.
— Ponta Grossa - PR: Atena, 2020.

SAO JOSE DO CAMPESTRE. Plano Municipal de Saneamento Basico-PMSB. Plano de Trabalho. Produto 1. 2017.

SOUZA, Ronie Cléber de. O papel do gasto publico na interiorizagido do urbano no semiarido nordestino: o caso de
Pau dos Ferros-RN e de sua regio apés 2000. — Campinas, SP, 2019.

TAVARES, L. C.; SOUZA, F. B.; TEJADAS, B. E.; TREVIZAN, C. F;WARTCHOW, D. Desafios na elaboragéo de Planos
Municipais de Saneamento Bésico: estudo de caso de oito municipios no Estado do Rio Grande do Sul. 48% Congresso
da ASSEMAE - Associagdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento. Alternativas de financiamento para o

saneamento. Fortaleza, 2018.

TRATA BRASIL. 10 anos apés a Lei do Saneamento, apenas 30% dos municipios brasileiros fizeram seus Planos

Municipais de Saneamento Basico. Press-release-6 PDF (tratabrasil.org. br)

- Revista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 28, n. 1, p. 411-434, 2026,
; +_E‘o[;R,mHT http://uvanet.br/rcgs. ISSN 2316-8056 © 1999, Universidade Estadual Vale do Acarad.
EEEEEE " Todos os direitos reservados.




