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RESUMO

O crescimento dos indices de violéncia e a percepgdo de inseguranga que permeia a cidade de
Fortaleza favorecem a consolidag&o do processo de fragmentagéo socioespacial, que se manifesta de
diferentes formas nos contraditorios espagos da metrépole cearense. Esse cenario encontra na
expansdo da violéncia e da inseguranga urbana uma varidvel capaz de influenciar, de forma
orquestrada e conflituosa, multiplos interesses e impactar na dindmica socioespacial da cidade. Nesse
sentido, este artigo visa analisar os diferentes impactos do aumento da violéncia e da inseguranca na
cidade de Fortaleza. Para isso, realizou-se um levantamento de dados secundarios, a partir dos
indices de homicidios, além de uma revisao bibliografica interdisciplinar que contextualiza o processo
de fragmentagao socioespacial e aborda a expanséo da violéncia na metropole cearense na ultima
década. Os resultados apontam para a consolidagdo do processo de fragmentac&o socioespacial,
intensificado pela autossegregacgdo residencial das camadas de renda média e alta, fendmeno
intrinsecamente relacionado com a exploragdo rentavel da “inseguranga” pelos agentes imobiliarios.
Em paralelo, na periferia, agrava-se a concentragdo dos indices de violéncia e as imposigdes e
contengdes territoriais estabelecidas pelo crime organizado.

Palavras-chave: Inseguranca urbana. Facgdes criminosas. Fragmentagdo socioespacial. Territério.
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ABSTRACT

Rising rates of violence and the perception of insecurity that permeates the city of Fortaleza favor the
consolidation of the process of socio-spatial fragmentation, which manifests itself in different ways in
the contradictory spaces of the Ceara metropolis. This scenario, evidenced in the capital, finds in the
expansion of violence and urban insecurity, a variable capable of influencing, in an orchestrated and
conflicting way, multiple interests and impacting on the socio-spatial dynamics of the city. In this sense,
this article aims to analyze the different impacts of the increase in violence and insecurity in the city of
Fortaleza. To this end, a survey of secondary data was carried out, based on homicide data, in addition
to an interdisciplinary bibliographical review that contextualizes the process of socio-spatial
fragmentation and addresses the expansion of violence in the metropolis of Ceara in the last decade.
The results point to the consolidation of the process of socio-spatial fragmentation, intensified by the
residential self-segregation of the middle and upper income strata, a phenomenon intrinsically related
to the profitable exploitation of "insecurity" by real estate agents. At the same time, on the periphery,
the concentration of violence rates and the impositions and restrictions established by organized crime
are worsening.

Keywords: Urban insecurity. Criminal factions. Socio-spatial fragmentation. Territory.

RESUMEN

El aumento de los indices de violencia y la percepcion de inseguridad que se extiende por la ciudad
de Fortaleza favorecen la consolidacion del proceso de fragmentacion socioespacial, que se manifiesta
de diferentes maneras en los espacios contradictorios de la metrépolis cearense. Este escenario, que
se manifiesta en la capital, encuentra en la expansion de la violencia y la inseguridad urbana una
variable capaz de influir, de forma orquestada y conflictiva, en multiples intereses y de impactar en la
dinamica socioespacial de la ciudad. En este sentido, el objetivo de este articulo es analizar los
diferentes impactos del aumento de la violencia y la inseguridad en la ciudad de Fortaleza. Para ello,
se realiz6 un estudio de datos secundarios basados en datos de homicidios, asi como una revision
bibliogréafica interdisciplinaria que contextualiza el proceso de fragmentacion socioespacial y aborda la
expansion de la violencia en la metrépolis cearense en la Ultima década. Los resultados apuntan a la
consolidacion del proceso de fragmentacion socioespacial, intensificado por la autosegregacion
residencial de los estratos de renta media y alta, fenémeno intrinsecamente relacionado con la
explotacion lucrativa de la “inseguridad” por parte de los agentes inmobiliarios. Al mismo tiempo, en la
periferia se agrava la concentracién de la violencia y las imposiciones y restricciones impuestas por el
crimen organizado.

Palabras llave: Inseguridad urbana. Facciones criminales. Fragmentacion socioespacial. Territorio.

INTRODUGAO

A violéncia e inseguranca sdo fendbmenos que impactam a cidade de Fortaleza, uma
metrépole que reproduz em seus espagos 0s intensos contrastes de uma grande cidade do sul global.
Para Lefebvre (2006) e Carlos (2007), a cidade € resultado de uma acumulagao social e histérica — uma
producdo social, € nessa perspectiva a capital cearense ecoa a logica da produgao desigual dos espagos,
visivel em suas singularidades e, ao mesmo tempo, comuns a outros centros urbanos, como a redefini¢éo
de novas centralidades e a segregacéo socioespacial de ambientes residenciais (Sposito, 2018).

A metrépole e capital do estado do Ceard — Fortaleza, segundo censo de 2022, conta com
uma populagéo de 2.428.708 habitantes (IBGE, 2023), sendo a quarta cidade do Brasil em populagéo e
a maior cidade da regido nordeste. Além da concentragdo populacional, Fortaleza apresentou, nesse
século, consideravel crescimento econémico. A cidade acumulou transformagdes urbanas, com
intervengdes pontuais do setor publico e de agentes privados. Tais agentes produtores do espago
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(Corréa, 1989) selecionam espagos propicios a investimentos e a reproducdo do capital. Essas
transformagdes contrastam com problemas de ordem social, que se acentuaram na ultima década, entre
eles destacamos o crescimento dos indices de violéncia e a inseguranga.

Do ponto de vista econdmico, o estado do Ceara e sua capital passaram, a partir deste
século, a gozar de maior estabilidade fiscal. Essa conjuntura de crescimento da metrépole consolidou
sua forga centralizadora na rede urbana (Costa; Amora, 2015) em um processo que se solidifica a cada
década, a partir da diversificagdo econdmica, que se manifesta por meio da atividade industrial que se
reestrutura em contexto metropolitano (Pereira Junior, 2015), de um comércio que se reinventa (Muniz;
Silva, 2023) e um setor turistico dinémico, em especial o litoraneo, capaz de articular o setor publico e
privado em projetos de intervengé@o urbana na zona costeira da capital (Tavares et al., 2023). Nesse
sentido, evidencia-se que “Fortaleza acusou razoavel crescimento econdémico no periodo 2004-2014,
quando sua regiao metropolitana foi impulsionada pela expansao da malha urbana, aumento da renda,
do crédito e do emprego, de investimentos em infraestrutura econdmica e social” (Silva, 2022, p. 27).

O processo de crescimento econdmico de Fortaleza foi reafirmado em 2020, quando a
metrépole alcangou o maior PIB entre as capitais nordestinas (IBGE, 2023); entretanto, nesse mesmo
ano, a contraditoria cidade de Fortaleza registrou o 3° maior nimero absoluto de homicidios entre as
capitais brasileiras (IPEA, 2024). Dessa forma, diante de um espago urbano que apresenta um
desenvolvimento desigual, levantamos a hipdtese de que 0 avango da violéncia e inseguranga na capital
tem contribuido para o aprofundamento da fragmentacéo socioespacial da cidade, que se manifesta de
diferentes formas e contextos socioespaciais. Posto isso, apontamos como objetivo do artigo: analisar
os diferentes impactos do aumento da violéncia e inseguranca na cidade de Fortaleza, a partir do
processo de autossegregacao residencial das camadas de renda média e alta, e as imposigdes territoriais
das facgdes criminosas na periferia.

Em meio a esse fendmeno emergem questdes territoriais — o territorio e a territorialidade,
como expressao da espacialidade humana (Sack, 2013; Haesbaert, 2011), comportam no mdiltiplo
espago da capital cearense diferentes formas e configuragdes. Assim, o conceito de territorio € pensado
em sua dimensao de poder (Souza, 1995, 2022) manifesto de forma funcional e simbdlica (Haesbaert,
2014), em uma metrépole onde o crime organizado impde seu controle funcional sobre territérios para
assegurar a geréncia sobre as atividades ilicitas (trafico de drogas, coergéo, prestagao de servigos) e
sua estrutura capilarizada em redes, e também o controle territorial simbélico, ocupando espagos com

pichacdes, ordens e disseminagao do sentimento de medo e a aumento da percepgado de inseguranca.
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Considerando esses aspectos em nossa analise, o presente artigo esta organizado a partir
desta introducéo e trés segdes. A sessdo — Expansao da violéncia em Fortaleza — aborda os dados e
0 contexto da recente expansdo dos indices de homicidio na capital; a se¢do — Inseguranga e
autossegregacéo das elites — destaca o processo de autossegregacao urbana na metropole e como o
fendmeno da inseguranga fomentou, a partir do mercado imobiliario, a disseminagéo de condominios
como enclaves fortificados (Caldeira, 2000). A ultima se¢do — Inseguranga e imposigdes do crime em
territorios periféricos — debate sobre a reafirmacdo da fragmentagdo urbana que se estabelece nas
areas mais vulneraveis da cidade, em uma historica estrutura desigual e potencializada por agdes
recentes dos agentes do crime, a partir de imposicdes, contengdes territoriais e casos extremos de

expulsdes de moradores de suas residéncias.

METODOLOGIA

Para responder as indagagdes diante da questdo da fragmentagdo socioespacial de
Fortaleza, selecionamos uma revisdo de literatura que contextualiza a segregagdo espacial
contemporanea (Caldeira, 2000, Vasconcelos, 2018; Corréa, 2018; Spdsito, 2018, Teixeira et al., 2022)
e autores que abordam o processo de fragmentacéo e expanséo dos condominios/enclaves fortificados
em Fortaleza (Freitas, 2016, 2020; Freitas; Costa, 2021, 2022), estudos que incorporam na analise da
fragmentagéo socioespacial variaveis como inseguranca, violéncia e trafico de drogas (Sposito; Goes,
2013; Melara, 2017; Souza, 1994, 1998, 2008, 2022), além de uma revisdo que nos permite descrever a
conjuntura da expansao da violéncia da inseguranga na metrépole nessa ultima década, associado ao
processo de expansado das facgbes criminosas no Brasil e no Ceara (Manso; Dias, 2018; S&; Aquino,
2018; Paiva, 2019; Melo; Paiva, 2021; Moreira, 2021; Moreira; Costa, 2024; Paiva et al., 2024).

A partir do levantamento de dados secundarios, foi possivel elaborar gréaficos e espacializar
o fendmeno. Utilizamos como base as informagdes demogréficas e socioecondmicas do IBGE e IPECE;
e para analise da expans&o da violéncia, selecionamos a variavel homicidios/CVLI3, por meio dos dados
da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social (SSPDS-CE), Superintendéncia de Pesquisa e
Estratégia em Seguranga Publica (SUPESP-CE) e o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade
(SIM/DATASUS).

3 A escolha da varidvel justifica-se por representar o tipo de crime com maior impacto social, além de ser juridicamente o crime
com penas mais rigidas em nossa constituicio e afetar como nenhum outro, na sensagdo de medo e inseguranga da
sociedade. S&o considerados Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI: homicidio (doloso/feminicidio), latrocinio (roubo
seguido de morte) e les&o corporal seguida de morte.
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Para a abordagem da distribuicdo espacial dos condominios residenciais na cidade de
Fortaleza, utilizaram-se os dados abertos da Secretaria de Finangas de Fortaleza (SEFIN), que identifica
os condominios de Fortaleza registrados no Cadastro Imobiliario Municipal (CIM). A espacializagéo
desses dados nos permitiu construir uma cartografia que identifica diferentes variaveis e vetores de
expansao urbana, retratados a partir da construgéo de condominios, na qual selecionamos a modalidade
residencial conforme o padréo de acabamento (luxo, fino e superior). Esse direcionamento identifica os
movimentos da classe média e alta, que se estabelecem em uma area especifica da cidade.

Para andlise da condicdo da periferia associada ao fendmeno da violéncia e
faccionalizago, recorremos a construgao de uma hemeroteca, elaborada com base nas publicagdes em
jornais eletrénicos de grande alcance no estado, e das publicagées do Ministério Publico do Ceara, que

acompanham as vitimas expulsas de suas moradias, por agao das facgdes criminosas.

EXPANSAO DA VIOLENCIA EM FORTALEZA

A violéncia urbana apresenta-se como um problema crénico na sociedade brasileira
(Andrade et al., 2013) na cidade de Fortaleza. Esse fenémeno encontra multiplas manifestagdes que se
reproduzem em um espago que apresenta inimeras desigualdades socioecondmicas e vulnerabilidades
socioambientais (Costa; Dantas, 2009).

Nas duas primeiras décadas do século XXI, cidades para além do eixo Sul e Sudeste do
Brasil passaram por significativas transformagdes socioecondmicas, apresentando-se como novas
centralidades locais e regionais. Esse cenario de novas tendéncias, associado a uma maior repressao
ao crime organizado nas areas de fronteira e nos estados da regido Sudeste, proporcionou segundo
Wailselfisz (2010), Sapori e Soares (2015), Adorno e Nery (2019), uma descentralizagdo das agdes do
crime organizado e uma desconcentragao dos indices de criminalidade violenta no pais.

Nesse contexto, o estado do Ceara e a capital Fortaleza, segundo Sa e Aquino (2018), se
inseriram em uma dindmica nacional de disputas entre grandes fac¢des: Comando Vermelho (CV) do
Rio de Janeiro e Primeiro Comando da Capital (PCC) de Sao Paulo, que estabeleciam um movimento
de expanséo territorial para regides promissoras e estratégicas, onde o crime organizado constituia

novas aliangas com facgdes locais* para controle de territérios fundamentais para o trafico de drogas.

4 Paiva (2019) no artigo “Aqui nao tem gangue, tem facgao”: as transformagdes sociais do crime em Fortaleza, Brasil; descreve
o0 processo de formag&o e consolidagdo das facgdes no Ceard, a partir das conexdes de facgdes interestaduais com a
dindmica do crime local composta no periodo por gangues e dispersas na periferia da cidade, e detalha o surgimento da
facgdo cearense Guardides do Estado (GDE).
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Na segunda década do século XXI, o estado do Ceara passou a gestar em suas unidades
prisionais extensdes das grandes facgbes interestaduais. Posteriormente, essas organizagdes
ultrapassariam os limites do sistema prisional cearense, consolidando-se na periferia da metrépole e em
outros municipios do estado, onde conseguiram controlar e anexar as estruturas e liderangas locais do
crime. Ao final do ano de 2016, com o acirramento das tensdes entre facgdes em escala nacional, o
territorio cearense passa a ser uma das frentes de disputas do crime organizado.

O crescimento da violéncia nesse periodo esteve relacionado ao processo de expansao das
facgbes criminosas no estado do Ceard, onde pesquisadores denominaram como “guerra das facgdes”
(Manso, Dias, 2018; Sa, Aquino, 2018), o periodo (2016-2019) em que facgdes criminosas oriundas e
consolidadas da regido Sudeste romperam aliangas em escala nacional, e iniciaram conflitos em escala
ampliada, com diferentes reverberagdes em estados e capitais brasileiras.

A guerra instaurada entre as facgdes interestaduais: Comando Vermelho (CV) e Primeiro
Comando da Capital (PCC), articulou iniumeras aliangas que envolveram facgdes locais e grupos com
poder na escala regional, como a Familia do Norte (FDN), faccdo amazonense com forte atuagéo na
regiao norte e no trafico internacional fronteirico na regido amazénica; surge no contexto prisional e se
destacou por controlar importantes rotas do trafico e buscar impedir a expansdo do PCC na regiao
(apesar da forte presenca no estado do Ceara no periodo de guerra entre facgdes, atualmente a facgédo
nao exerce influéncia no estado e na capital).

No cenario local, surge em 2016 uma facgdo com grande representatividade na dinamica
criminal cearense — os Guardides do Estado (GDE) apresentam-se como resisténcia a dinamica
expansionista das fac¢des do sudeste. Sua estrutura menos rigida favoreceu a rapida cooptacdo de
jovens nas periferias da capital e do estado (Paiva, 2019; Sa e Aquino, 2018). Em 2021, um movimento
de dissidéncia levou a formagéo de uma nova facgéo local, denominada de Massa/Neutros (Ceard). Esse
coletivo surge nas tensdes do sistema penitenciario cearense, entre presos que ndo tinham identificacéo
com as demais facgGes e/ou romperam lagos com as estruturas organizacionais alinhadas a esses
grandes grupos.

O conflito entre facgbes impds uma condicdo de medo e inseguranga no cotidiano do
cearense, em especial do fortalezense, culminando no aumento dos indices de crimes violentos letais
(Figura 1 e 2).
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Figura 1: Taxas de homicidios — Brasil, Ceara e Fortaleza (2000-2020).
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Fonte: SIM/DATASUS (2024); IBGE (2023). Populagdo Estimada. Organizado pelos autores.
Figura 2: Numero de Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI Cearéa e Fortaleza.
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Fonte: SSPDS-CE, 2025. Organizado pelos autores.

A taxa de homicidios do Ceara e de Fortaleza (Figura 1) apresentou na primeira década do
século XXI uma tendéncia de crescimento estavel, proximo @ média nacional; ainda, na segunda metade
da primeira década, o cenario na capital passou por uma alteragdo quando os indices se desprenderam
da média nacional e iniciaram uma escalada superior as taxas de homicidios do estado e do pais. A partir
de 2010, houve uma significativa elevacdo da taxa de homicidios no estado e capital, crescimento
consolidado nos anos de 2013 e 2014, porém arrefecido nos dois anos seguintes.
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No ano de 2017 (Figura 2), influenciada pelas transformagdes na dindmica criminal nacional
e local, a partir das disputas territoriais entre facgoes e sua alta letalidade, o Ceara registrou recorde no
numero de homicidios — 5133 (crimes violentos letais intencionais CVLI), onde a capital concentrou 1982
casos (SSPDS, 2025). Apesar da reducéo de 2018, o niumero de homicidios permaneceu elevado, ainda
consequéncia do desenvolvimento do conflito iniciado no ano anterior. Por sua vez, 2019 apresentou
uma reducao significativa dos CVLI (-50,0% Cearé e -55,4%), entretanto, no ano seguinte, 2020, os
numeros voltaram a crescer, € desde 2021 apresenta-se relativamente estavel, porém mantida em
patamares ainda elevados.

Os dados sobre a violéncia na capital tornam-se ainda mais complexos ao se analisar a
distribuicao espacial dos homicidios por Area Integrada de Seguranca (AIS)® entre os anos de 2015 a
2023, que aponta para a concentragé@o desses crimes em bairros e areas especificas da capital (Figura
3).

Figura 3: Porcentagem de homicidios em Fortaleza por AlS (2015-2023).
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Fonte: SSPDS (2025). Elaborado pelos autores.

5 As Areas Integradas de Seguranca sdo unidades administrativas da seguranca plblica do Estado. S&o 4reas territoriais e
administrativamente menores que possibilitam uma atenc&o especifica e mais eficiente em trabalhos investigativos,
ostensivos e de inteligéncia da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do Ceara (SSPDS-CE).
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Figura 4: IDH de Fortaleza - 2010
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Fortaleza (2014).

Em complemento as informagdes apresentadas na Figura 3, torna-se necessario confronta-
las com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da cidade de Fortaleza (Figura 4). Essa analise
permite identificar que as areas com maior concentracédo de homicidios foram, respectivamente, espagos
da cidade que apresentam os menores indices de desenvolvimento humano.

Visando compreender e identificar com maiores detalhes a presenga dessa correlagéo entre
a concentragéo da violéncia e os indicadores sociais locais, a Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia
em Seguranca Publica (SUPESP-CE), identificou em um estudo as “Areas Criticas de Interesse da
Seguranga Publica — ACISPS” (Figura 5), a partir de uma metodologia desenvolvida pela SUPESP-CE
(CEARA, 2021), que utiliza técnicas de analise espacial de dados geograficos e modelagem estatistica
espacial, para identificar a partir da incidéncia e concentragdo de homicidios e da sobreposicdo com
indicadores sociais como educagdo, renda, moradia, saneamento, infragstrutura e urbanismo, a

existéncias dessas areas criticas.

6 “Pode-se definir as Areas Criticas de Interesse da Seguranca Publica (ACISP) como microterritérios, no municipio de
Fortaleza, que apresentam uma maior relagéo entre ambiente crimindgeno e precarias condi¢Ges sociais (educagdo, renda,
moradia, saneamento, infraestrutura, urbanismo, dentre outras)” (CEARA, 2021, p. 12).
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Figura 5: Areas Criticas de Interesse da Seguranca Publica (ACISP) - Algebra de campos’.
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8 Limites Municipais do Ceara
Eusébi
<P A1 13

Limites Estaduais do Brasil

Algebra de Campos / Mapas
B 0.000- 0,122
0.122-0.145

0.145- 0,168
0.168-0.199
I 0.199-0410

Fonte: CEARA, SUPESP (2021). Algebra de campos / Mapas Fortaleza — Ceara.

O mapa de “Areas Criticas de Interesse da Seguranca Publica (ACISP) (SUPESP, 2021)”
(Figura 5) reafirma as condi¢cdes expostas anteriormente, que identificam uma concentragao de vitimas
de crimes violentos letais intencionais na porcdo oeste e sul da cidade, nas Areas Integradas de
Seguranga (AIS) 02, 03, 06, 07, 08 e 09. Essas areas convergem com os territorios da capital que
registram baixos indicadores sociais (renda e educagdo, densidade populacional e domiciliar,
saneamento e infraestrutura), enquanto as AIS 01, 10 e 04, (respeitando as particularidades existentes
nos bairros de abrangéncia dessas areas), sdo as que registraram melhores resultados ao sobrepor os
indicadores sociais (elevados) e os indices de CVLI (mais baixos).
O Mapa das Areas Criticas de Interesse da Segurancga Publica, por meio da sobreposicdo
de indicadores (crimes violentos letais intencionais e indicadores sociais), possibilita ainda identificar
indicios da segregagao socioespacial na cidade e como a violéncia esta imbricada nesse processo. A

7 Quando um setor censitario apresenta situagao critica (cor vermelha), significa que ocorre uma sobreposicéo espacial de
piores situagdes de CVLI (2015-2018), Renda e Educacéo, Densidade Populacional e Domiciliar, Saneamento e Infraestrutura.
Em contrapartida, quando um setor censitério apresenta uma melhor situagdo (cor azul), significa que ocorre uma
sobreposicdo espacial de melhores situagdes de CVLI (2015-2018), Renda e Educagéo, Densidade Populacional e Domiciliar,
Saneamento e Infraestrutura. (SUPESP, 2021, p. 50-51)
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definigdo dessas areas criticas delineia a existéncia de uma desigualdade espacial e fragmentagéo
urbana da capital cearense. Assim, nas duas proximas secdes, destacaremos como a violéncia e a

inseguranga podem interferir de diferentes formas nos diversos espagos da metrépole.

INSEGURANGA E AUTOSSEGREGAGAO DAS ELITES

A segregacdo espacial, evidenciada nas cidades brasileiras, € consequéncia de um
processo de urbanizagdo que se desenvolveu atendendo a diferentes interesses e necessidades. A
cidade, na logica capitalista, se tornou uma mercadoria, que consolida em seus espagos a segregacao

como uma representacao da desigualdade.

Como nos lembra Spésito (2018, p. 62 e 63), a segregacao:

E um conceito polissémico e, por isso, corre o risco de perder forca explicativa. [...] A
segregagéo pode e deve ser vista valorizando-se mais uma(s) do que outra(s) de suas
multiplas dimensdes, para dar forga as suas determinagdes em cada formagao socioespacial
e, até mesmo, em cada cidade.

Desse modo, cabe analisar a autossegregacao residencial, como uma das manifestagdes
marcantes da cidade segregada (Vasconcelos, 2018; Corréa, 2018; Sousa, 2008); nela identificamos a
dimenséo social, espacial e econdmica, entrelacadas na dindmica urbana da cidade. Segundo Corréa
(2018, p. 43),

A autossegregacgéo é uma politica de classe associada as elites e aos estratos superiores da
classe média, dotados de elevada renda monetaria. A autossegregacéo visa reforgar
diferenciais de existéncia e de condi¢des de reproducdo desses grupos por intermédio da
escolha de melhores localizagdes no espago urbano, tornando-as exclusivas em razdo dos
elevados precos da terra urbana e de suas amplas e confortaveis habitagdes.

Para Vasconcelos (2018, p. 27), “A autossegregacao é resultado de uma decis&o voluntaria
de reunir grupos socialmente homogéneos, cujo melhor exemplo € o de loteamentos e condominios
fechados, com suas entradas restritas, muros e sistemas de segurancga”. Esse movimento é responséavel
por reestruturar areas especificas da cidade e articular agentes do capital em vérias instancias.
Destacamos o aumento da violéncia e inseguranga como importante fator que impulsiona essa
autossegregacao/autoenclausuramento, e outros segmentos do mercado da seguranga, como nos

apresenta Souza (2012, p. 121):

A (re)produgdo ampliada dos sentimentos de medo e inseguranca da populagdo é
indescolavel, como procurei enfatizar em Fobdpole (Souza, 2008), do tripé constituido pelo
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mercado da seguranga que fabrica armas, vende carros com blindagem especial e oferece
uma legi&o de vigilantes particulares, mas também constréi “condominios fechados”.

A violéncia e a inseguranga s&o fendmenos capazes de fomentar o processo de segregagao
da cidade, ao intensificar o processo de autossegregacao residencial (Caldeira, 2000; Souza, 2012).
Nesse caso especifico, entra em agéo o capital imobiliario, ou como nos lembra Corréa (1989), a agéo
de um importante agente produtor do espago urbano: “os promotores imobiliarios”, capazes de
potencializar os lucros sobre o problema da inseguranga e violéncia, atuando sobre uma variavel capaz
de desvalorizar areas e também de valorizar empreendimentos e espacos da cidade. Nessa logica, 0
mercado imobiliério especula sobre a idealizagao de espagos “seguros”; ou seja, espagos que minimizam
os riscos da violéncia por meio de condominios fechados, sistemas de vigildncia modernos e toda técnica
que a seguranga privada pode oferecer, conduzindo as cidades a um processo de intensificagdo da
autossegregacao de classes sociais e a fragmentagdo urbana.

Em Fortaleza, o processo de fragmentagéo socioespacial e a autossegregagéo de classes
sociais de maior poder aquisitivo, articulado ao fendmeno da inseguranga, segue uma tendéncia que néo
é exclusiva a metrépole cearense. Em um recorte temporal recente, os estudos de Freitas (2016, 2020),
Costa e Freitas (2021), e Freitas e Costa (2022), destacam o movimento de consolidagéo de espagos da
cidade alavancados pelo capital imobiliario. Esses agentes, além de vender imdveis de alto padréo,
capitalizam sobre o imaginario de um reduto de segurancga, selecionando espagos da cidade para
incorporagdo de empreendimentos e, por consequéncia, orientando também vetores de expanséo

urbana.

A cidade de Fortaleza tem experimentado muitas transformagdes com reflexos na sua
organizag@o socioespacial. S&o inUmeros processos espaciais, econdmicos e sociais que
imbricados produziram uma intensa reestruturagdo urbana a partir da década de 1990. Um
desses importantes processos € a expansdo de condominios residenciais horizontais para a
regido sudeste, fendbmeno que n&o é novo, contudo, encontra-se em fase de consolidagdo
desde o final da década de 1990. A principal justificativa é que a criminalidade violenta
(homicidio, roubo, latrocinio, estupro e sequestro) cria um cenério de medo e inseguranca que
faz com que as camadas de alta renda procurem isolar-se em condominios residenciais
fechados, dotados de sistemas de segurangalvigildncia e uma gama de equipamentos
coletivos de uso privado na zona sudeste (Freitas, 2016, p. 193).

Ao analisar a distribuicdo espacial dos condominios residenciais na cidade de Fortaleza,

destinados a classe média e alta, é possivel identificar direcionamentos nos vetores de expanséo deste
segmento (Figura 6).
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Figura 6: Condominios residenciais em Fortaleza por padrao de acabamento.
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Fonte: Fortaleza (2024); SEFIN (2024); Cadastro Imobiliario Municipal (CIM). Elaborado pelos autores.

A Figura 6 evidencia a concentragdo desses imdveis com 0 padrédo de acabamento
(superior, fino e luxo) em uma area especifica da cidade, dotada de razoavel infraestrutura e bairros que
concentram os melhores indicadores de qualidade de vida e renda da capital, como Meireles, Aldeota,
Dionisio Torres, Fatima, De Lourdes e Coco. E possivel identificar uma tendéncia de ampliagdo no
sentido leste-sudeste da capital (Freitas; Costa, 2021), que, apesar de ndo concentrar condominios com
padréo luxo, (estes ainda consolidados em bairros tradicionais citados anteriormente), apontam para um
movimento de expansao de residenciais (verticais e horizontais) de padrao de acabamento superior e
fino, préximos as grandes vias de circulagéo e ao corredor comercial da Avenida Washington Soares e
arredores (Guararapes, Eng. Luciano Cavalcante, Sapiranga, Manuel Dias Branco e Praia do Futuro).

A violéncia que se propaga nos espagos da cidade implica na percep¢do de medo e
inseguranca. Logo, os muros e cercas dos condominios apresentam-se como uma fuga com um custo
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financeiro estabelecido, ofertado somente a uma parcela abastada da populagdo. Esse nicho dos
grandes condominios fortificados com alto investimento em seguranga expde uma das formas com que

a sociedade encara a dimensé&o da violéncia urbana na capital cearense.

A autossegregacéo das elites se apresenta como uma solugdo questionavel para prote¢éo
contra a violéncia urbana. Enquanto os condominios exclusivos prometem resolver 0s
problemas de seguranga individual ou familiar, ocorre um abandono do compromisso de
enfrentar os problemas urbanos de forma coletiva (Freitas, 2016, p. 1994).

[...] no balango de perdas e ganhos, na logica calculista das nossas elites ou remediados,
torna-se mais vantajoso, na cata de seguranga, a edificacdo de fortalezas pds-modernas
territorialmente segregacionistas, mesmo a um prego elevado, do que o rateio desse montante
na estruturag@o de territdrios civis € mais humanos (S4, 2018, p. 188).

O caminho tragado pelas elites diante da violéncia, como destacam Freitas (2016) em
Fortaleza—CE; e Sa (2018) em Recife—PE, pauta-se no poder financeiro e sua capacidade de blindar-se
diante das adversidades da violéncia das grandes metropoles, ao preterir o enfrentamento coletivo da
violéncia urbana, onde pensar a solugao para o problema de forma coletiva, comunal e no fortalecimento
da convivéncia citadina parece uma proposta utdpica, frente ao individualismo da sociedade
“globalizada”.

O isolamento nesses enclaves fortificados (Caldeira, 2000) como redutos de seguranga
dialoga com a estrutura desigual de uma metropole que, em sua esséncia, ja se autossegrega por
motivos dispares. Amparado em um fendmeno multifacetado de aumento da violéncia e inseguranca na
capital, observou-se um mercado imobiliario avido por valorizar e rentabilizar esses empreendimentos
sob o discurso de um espago de seguranga. Um espaco seleto e restrito onde a violéncia e a inseguranca

mostram-se capazes de expor as faces de uma cidade fragmentada.

INSEGURANGA E IMPOSIGOES DO CRIME EM TERRITORIOS PERIFERICOS

As desigualdades socioespaciais presentes em Fortaleza sao evidenciadas ao analisarmos
os impactos da violéncia que se manifesta no cotidiano e se cristaliza de diferentes formas no espago
urbano. Assim como a inseguranga e violéncia favorecem o0 movimento de
autossegregacao/autoenclausuramento das elites, ela consegue ampliar as desigualdades e expor a
fragmentagdo socioespacial da cidade, em especial nas periferias controladas pelo tréfico e crime
organizado, como destaca Melara (2017, p. 58).

Atualmente, as metropoles dos paises semiperiféricos, como as do Brasil, séo policéntricas,
altamente segregadas e fragmentadas. Observamos a formagéo de verdadeiras “células
fortificadas” (DAVIS,1992; 1993), chamados de gated communities pela literatura norte
americana, e, condominios fechados, loteamentos murados, ou condominios exclusivos, no
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Brasil. Por outro lado, temos também uma segregag&o imposta, com a formag&o de “bolsdes
de pobreza”, muitas vezes, territorializados pelo trafico de drogas.

Ao analisar a complexa relagéo entre os conceitos de segregacao e fragmentagéo, Spésito
(2018, p. 84) os trata como “processos que se sucedem no tempo, sendo o de fragmentagao
socioespacial mais recente e mais abrangente, visto que resulta de um arco amplo de dindmicas,
envolvendo diferentes formas de uso e apropriacdo do espago”. A andlise sobre a fragmentagédo
socioespacial, associada ao fenémeno da violéncia, criminalidade e inseguranga, pode ser vista nos
trabalhos de Spdsito; Goes (2013); Melara (2017); Freitas (2020); Freitas e Costa (2021) e detidamente
a partir da leitura da fragmentagao do tecido sociopolitico espacial de Souza (1994, 1998, 2008).

Para Souza (1998), a acdo do trafico de drogas apresenta-se como um dos fatores que
contribui para a fragmentacdo do tecido sociopolitico-espacial, a partir do movimento de

autossegregacao das elites urbanas e da territorializagao da periferia por parte da atividade do trafico.

Embora o trafico de drogas de varejo nao seja o unico fator dessa fragmentagao, entre os seus
impactos sdcio-espaciais conta-se o de contribuir decisivamente para o surgimento e o
incremento do fendémeno: diretamente, mediante os processos de territorializagdo
protagonizados por quadrilhas de traficantes nas favelas; indiretamente, ao ajudar a estimular
a sensagdo de inseguranga na cidade e a auto-segregagéo escapista de uma parte da elite e
da classe média. (Souza, 1998. p. 14).

Do mesmo modo que Souza (1994, 1998) descreve o processo de fragmentacéo do tecido
sociopolitico espacial da cidade do Rio de Janeiro, que ocorre nas favelas cariocas sob controle do crime
organizado, podemos analisar (respeitando as singularidades de cada cidade e intensidade de cada
processo) o fendmeno de expansao da violéncia em Fortaleza na segunda década do século XXI, e a
ascensdo e controle territorial exercido pelas facgdes criminosas no Ceara, como um fendmeno que
deixou marcas na sociedade e impactou sensivelmente a vida cotidiana dos moradores e no direito

primordial a cidade.

[...] o Primeiro Comando da Capital (PCC), o Comando Vermelho (CV), os Guardiées do
Estado (GDE) e a Massa (TDN) — estabelecidas em distintos momentos, com estruturas e
atuagdes variadas, implantaram dominios territoriais que repercutem de modo expressivo na
vida de pessoas que residem e ndo estio envolvidas em seus esquemas criminais (Paiva et
al.,, 2024, p. 2).

O controle territorial € fundamental para atividade do trafico de drogas e do crime
organizado. Dessa forma as disputas territoriais envolvem formas de manifestacdo de dominio e
contengao, que extravasam os atritos entre grupos criminosos e se estendem a populagao, seja mediante
coercdo, demarcacao de territdrios, ou do controle da circulagao a partir de praticas denominadas por
Haesbaert (2014, p. 259) como “contencéo territorial “invisivel’, cuja expressdo espacial pode néo ter
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referenciais materiais claros, mas onde quem vive nessas areas reconhece exatamente até onde se
estende a ‘lei” do narcotrafico’. Na periferia de Fortaleza e em sua regido metropolitana, os
tensionamentos gerados pelas disputas entre facgbes criminosas restringiram deslocamentos entre

areas controladas por grupos rivais.

A proibicdo de transitar em espagos publicos ficou bem mais rigida, as demarcagdes de onde
cada grupo podem transitar, pela cidade, chegaram ao ponto maximo de proibigdo recaindo
na impossibilidade de as pessoas terem acesso as politicas publicas ofertadas por
equipamentos espalhados por toda a cidade (Cavalcante, 2019, p. 75).

Ao entender que o controle das facgdes se estabelece de forma descontinua (Souza, 1995), o
simples e rotineiro deslocamento entre bairros tornou-se uma tarefa que exigia, por parte de cada

individuo (morador ou n&o), o conhecimento das regras e imposi¢oes das facg¢des sobre esses territorios.

Figura 7: Pichagdes com imposicdes em territdrios controlados por facgées em Fortaleza e regido
metropolitana.
m
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Fonte Fotograf a Google Street View. Ano de reglstro (A 2024 B, 2019 C 2024, D-RMF, 2024).

A Figura 7 expde pichacdes que manifestam a presenca de diferentes facgdes em bairros
da periferia da capital e regido metropolitana de Fortaleza. Tais demarcagdes contém imposicdes de
deslocamento e ameagas, sdo signos expostos na paisagem da cidade que reafirmam o poder simbdlico
desses grupos em determinados territérios, repercutindo também na capacidade de incutir medo e

inseguranca na populagao e, por consequéncia, ampliar estigmas territoriais.

Revista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 28, n. 1, p. 140-161, 2026,
http://uvanet.br/rcgs. ISSN 2316-8056 © 1999, Universidade Estadual Vale do Acarau.
Todos os direitos reservados.




156

Outro importante impacto da atuagdo das facgdes criminosas nos territérios mais
vulneraveis da cidade de Fortaleza tem sido as constantes denuncias e relatos de expulsdes de
moradores de suas residéncias (Cavalcante, 2019; Silva Filho; Mariano, 2020, Paiva et al., 2024), crime
pulverizado em diversos bairros periféricos da cidade, com destaque para os conjuntos habitacionais do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Na intencdo de impor sua autoridade sobre esses territorios, com o uso de coergéo e forga,
as faccbes agem violentamente contra moradores. A simples suspeita de ligagao ou aproximagdes com
membros de facgdes rivais, denuncias, ou especificamente nos casos dos conjuntos habitacionais, onde
moradores podem ser deslocados de diferentes territérios da cidade, originalmente, controlados por

facgOes rivais, tornaram-se motivos para as expulses de suas novas moradias.

Familias inteiras, por exemplo, foram expulsas de suas casas porque eram acusadas de algum
tipo de relacdo com pessoas de outras facgdes. Suas casas passaram a ser moeda de troca
das facgdes e outro elemento emblematico da forga desses grupos dentro desses territorios
(Melo; Paiva, 2021, p. 53).

Nesse sentido, o Ministério Publico do Ceara — MPCE efetuou audiéncias desde 2017 para
debater a interferéncia do trafico e facgdes criminosas nos empreendimentos do Programa Minha Casa,
Minha Vida de Fortaleza®. Em recente estudo, Paiva et al, (2024) descreveram os impactos na dimensao
social das expulsdes de moradores dos empreendimentos do MCMV, pelas facgdes criminosas, e quao

complexo esse fendmeno se tornou.

Em ultrapasse aos fatores implicados na segregacéo socioterritorial, tem-se a insercéo de
pessoas de territérios diversos de maneira abrupta em um mesmo conjunto. Parte desses
realocados, ao chegarem & t&o esperada “casa prépria”, se deparam com a proibicao de per-
manecerem no conjunto dominado por facgao diferente do seu lugar de origem. A informagao
de qual grupo comandara aquele residencial € inclusive prévia a entrega dele (Paiva et al.,
2024, p. 15).

A expulsdo de moradores dessas unidades habitacionais impacta um programa social, que
em sua concepgao destina-se a sanar o déficit habitacional. O problema do controle das facgdes sobre
as unidades habitacionais soma-se a outras implicagbes identificadas na execugdo do PMCMV. Entre

elas, podemos destacar: o padrdo periférico e 0 modelo de condominios (Rolnik et al., 2015).

8 Segundo a titular da 112 Promotoria de Justica de Conflitos Fundiarios, Giovana de Melo Aratjo, no encontro foi abordada
a questdo da tomada de unidades de conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida por traficantes que
expulsam as familias beneficiadas originariamente. Ela explica que a falta de uma fiscalizag&o que garanta que quem reside
no local é o beneficiario originério facilita a pratica (MPCE, 2017).
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Segundo Pequeno e Rosa (2015), entre as principais criticas e disfungdes do programa
efetuado em Fortaleza?, esta a sele¢do dos espagos destinados aos empreendimentos do programa, que
reforga ainda mais a segregagao espacial ao direcionar a populagéo beneficiaria para espagos da cidade
com pouca infraestrutura, dificuldades de mobilidade urbana, distanciamento das centralidades e
servigos basicos.

Em um espago segregado em sua génese, o controle territorial das facgbes sobre os
conjuntos habitacionais se disseminou de forma acelerada, culminando em contengdes e na expulsao
de moradores, expulsdes que representam uma das formas mais emblematicas e inclemente de como o
crime organizado impactou a periferia da cidade.

Estamos diante de um processo de perversa desterritorializagdo, que se manifesta em dois
momentos, no primeiro 0 morador € alocado em espagos distantes da antiga residéncia, uma construgao
ainda “inerte” do ponto de vista do vinculo afetiva com um novo territorio; e no segundo momento uma
expulsé@o que o arranca de sua residéncia e do lento processo de (re)construgéo e identificacdo, e que
os coloca novamente em uma condigé@o de vulnerabilidade, negando a essas pessoas o poder do ato de

se territorializar, como destaca Haesbaert (2011, p. 97)

Territorializar-se, desta forma, significa criar mediagdes espaciais que nos proporcionem
efetivo "poder" sobre nossa reprodugdo enquanto grupos sociais (para alguns também
enquanto individuos), poder este que & sempre multiescalar e multidimensional, material e
imaterial, de "dominagao" e "apropria¢do" a0 mesmo tempo.

Apesar das diferentes formas de resisténcia da populagéo periférica a violéncia urbana, os
limites desse embate que engloba dimensbes socioecondmicas e espaciais sdo evidentes, afinal as
estratégias escapistas de autossegregacgao/autoenclausuramento empregadas pelas elites, ndo se
aplicam nesse contexto, onde a fragmentacéo socioespacial apresenta variaveis que se estabelecem em
um espago, que em sua esséncia histérica deteriora-se sobre as praticas segregacionistas de reproducéo

de uma cidade desigual.

° “Considerando as localizagdes onde os empreendimentos do PMCMV vém sendo construidos, torna-se visivel a
necessidade de que os espagos periféricos sejam desenhados, em sua forma e sua funcéo, antes da ocupagédo desordenada
que este programa vem promovendo. Por conta do padrao fragmentado dos condominios e dos grandes conjuntos, seus
moradores tém enfrentado problemas como a descontinuidade das ruas, a localizagao distante de equipamentos sociais, a
auséncia dos espagos livres e 0 comprometimento de seus espagos naturais. O acompanhamento dos empreendimentos com
um trabalho social mais eficaz poderia resolver alguns dos problemas detectados” (Pequeno; Rosa, 2015, p. 16).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A segunda década do século XXI marca o periodo de consolidagao das facgdes criminosas
na cidade de Fortaleza, Ceara. Esse fendmeno, alicercado na expansdo de coletivos criminosos
interestaduais e na disputa territorial, foi responsavel pelo aumento gradativo dos indices de homicidios
e pelo aumento da percepgao de inseguranga na metropole.

Esse cenéario de violéncia, contribuiu para ampliagdo das formas de fragmentagao
socioespacial em Fortaleza, seja nos territdrios periféricos, historicamente vulneraveis e segregados pela
propria conjuntura urbana excludente da cidade, ou através da autossegregagéo das elites e da classe
média urbana. Nessa estrutura urbana, a priori fragilizada e fragmentada, o crime organizado impés, com
disputas territoriais marcadas pela violéncia e alta letalidade, uma dindmica de medo e insegurancga na
cidade.

No decorrer do artigo, destacamos que a cidade e seus agentes produtores respondem de
diferentes formas ao contexto de inseguranga e violéncia. De um lado, temos uma pequena parcela da
populacdo de maior poder aquisitivo que, em uma estratégia escapista, se enclausura em condominios
residenciais de alto padrdo em espagos seletos da metrépole. Esses empreendimentos oferecem uma
infraestrutura de seguranga apresentada pelos promotores imobiliarios como elementos valorativos, 0
que, de forma direta e indireta, especula sobre a inseguranga para potencializar os lucros.

Por outro lado, a populagéo periférica da capital, sem a mesma possibilidade de reagao
diante do fendmeno, encontra-se imersa e mais suscetivel aos impactos da violéncia e inseguranca.
Desse modo, pontuamos duas manifestagdes da violéncia que reafirmam a fragmentagao socioespacial
da cidade e impactam diretamente a periferia da metrépole: a ascensao das facgdes criminosas e suas
imposicdes sobre as periferias, entre seus extremos, atuando na expulséo de moradores de suas
residéncias.

Em sintese, podemos evidenciar que os impactos da violéncia e inseguranga se manifestam
de mdltiplas formas na metropole, ampliando a fragmentacéo socioespacial da cidade. Isso ocorre tanto
por meio da autossegregacao das elites urbanas quanto pela intensificagdo da imposicdo e contengdes

territoriais na periferia da metropole.
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