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RESUMO

As diferenciagdes entre os espagos urbanos dos territorios indicam que estes séo produtos ativos do
proprio capital. A elaboragdo deste documento estd associada a compreensdo de que o
desenvolvimento desigual e combinado capitalista gera marcas empiricas nos territdrios. O seu
objetivo é analisar como os dados de empregos formais, extraidos dos registros da RAIS e do
CAGED, entre 2020 e 2023, refletem as dindmicas do desenvolvimento desigual e combinado em
territorios periféricos do Nordeste brasileiro. A pesquisa seguiu um caminho exploratério, utilizando
uma abordagem quantitativa com o uso de estatistica descritiva e inferencial por meio dos testes de
Friedman e de Durbin-Conover. A analise dos dados revela que os territorios apresentam dindmicas
distintas em relagdo & distribuicdo dos empregos em atividades produtivas, & concentracéo de
empregos em determinados municipios e as oscilagbes nas admissdes. Essas caracteristicas
apontam, pelo menos, trés reflexos do desenvolvimento desigual e combinado nos territorios
estudados: a concentragdo de empregos formais em poucas atividades produtivas; a centralizagéo
da maior parte deles em poucos municipios; e a expans&o seletiva dos empregos formais entre os
territorios.
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ABSTRACT

The differentiations between the urban spaces of the territories indicate that they are active products
of capital itself. The development of this document is associated with the understanding that capitalist
uneven and combined development generates empirical marks in the territories. Its objective is to
analyze how formal employment data, extracted from RAIS and CAGED records, between 2020 and
2023, reflect the dynamics of uneven and combined development in peripheral territories of
northeastern Brazil. The research followed an exploratory path, using a quantitative approach with
the use of descriptive and inferential statistics through the Friedman and Durbin-Conover tests. The
data analysis reveals that the territories present distinct dynamics regarding the distribution of jobs in
productive activities, the concentration of jobs in specific municipalities, and fluctuations in
admissions. These characteristics highlight at least three reflections of uneven and combined
development in the studied territories: the concentration of formal jobs in few productive activities; the
centralization of most of them in few municipalities; and the selective expansion of formal
employment across the territories.

Keywords: Inequality. Economic activities. Labor market. Urban area.

RESUMEN

Las diferenciaciones entre los espacios urbanos de los territorios indican que estos son productos
activos del propio capital. La elaboracién de este documento esta asociada con la comprensién de
que el desarrollo desigual y combinado capitalista genera marcas empiricas en los territorios. Su
objetivo es analizar como los datos de empleos formales, extraidos de los registros de RAIS y
CAGED, entre 2020 y 2023, reflejan las dindmicas del desarrollo desigual y combinado en territorios
periféricos del noreste brasilefio. La investigacion siguié un camino exploratorio, utilizando un
enfoque cuantitativo con el uso de estadistica descriptiva e inferencial a través de las pruebas de
Friedman y Durbin-Conover.. El analisis de los datos revela que los territorios presentan dinamicas
distintas en relacion con la distribucién de los empleos en actividades productivas, la concentracion
de empleos en determinados municipios y las fluctuaciones en las admisiones. Estas caracteristicas
sefialan al menos tres reflejos del desarrollo desigual y combinado en los territorios estudiados: la
concentracion de empleos formales en pocas actividades productivas; la centralizacién de la mayor
parte de ellos en pocos municipios; y la expansién selectiva de los empleos formales entre los
territorios.

Palabras clave: Desigualdad. Actividades econémicas. Mercado laboral. Area urbana.

INTRODUGAO

Considerar o arcabougo tedrico da economia politica é fundamental para os
pesquisadores envolvidos com os estudos urbanos e regionais verificarem como o sistema capitalista
se instala e se reorganiza nas porgdes do espago geografico, alterando as relagdes entre os territérios
e impondo condigdes que criam desigualdades socioespaciais e produtivas. Logicamente, dentro
dessas consideragdes, 0s processos que acarretam as diferenciacdes entre os territdrios, séo Unicos
em cada um deles.

Dentro dessa perspectiva, € importante apontar a nogdo de “territério” adotada neste
artigo. Ela é a mesma apresentada por Santos (2024). A partir Haesbaert (2006) e Brandao (2009) o
autor compreende o termo como uma estrutura socioespacial resultante da interagéo entre maltiplos
agentes (governos, capitalistas, e as diversas fragdes da sociedade) cujos interesses distintos e
trajetorias historicas diversas, geram conflitos em vérias escalas geograficas simultaneamente. A

organizacgao dessa estrutura ocorre por meio das relagdes sociais estabelecidas entre esses agentes,
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que, de maneira ndo linear € em consonancia com a dindmica de fixidez e fluidez do capital,
simultaneamente utilizam, modificam e se apropriam de por¢des de terras e dos seus recursos naturais
por meio de técnicas produtivas e regulamentagdes sociopoliticas. Assim considera-se que essa ideia
de “territorio” abrange tanto os espagos urbanos quanto os rurais.

‘Com esse entendimento, é possivel compreender que as diferenciagcdes dos espagos
urbanos dos territorios traduzem que eles ndo s&o apenas um conjunto de lugares onde as relagdes
capitalistas se manifestam, mas sim um produto ativo do préprio capital, moldado historicamente por
contradigbes e assimetrias estruturais provenientes de trajetos sociopoliticos, produtivos e naturais
distintos (Santos, 2024).

Diante disso pode-se considerar que essa caracteristica, simultaneamente passiva e ativa,
do espaco geografico capitalista ¢ refletida pela ideia tedrica do desenvolvimento desigual e combinado
(DDC) ja que nele sdo impressas formas e fungdes (Santos, 1994) que evidenciam as desigualdades
da concentragdo do capital entre os territorios. Assim, a diferenciacéo territorial ndo ocorre de forma
isolada, mas esta intrinsecamente ligada a processos historicos e estruturais que regem a dinamica do
capital (Santos, 1994). A partir dessa ideia € possivel considerar que a concepgao do (DDC), pode ser
uma chave para elucidar as formas como essas disparidades se manifestam entre territdrios distintos.

O conceito de DDC, formulado por concepgdes marxistas, esta presente (diretamente ou
indiretamente) nas teorizagbes de inimeros autores. Para citar alguns, as concepgdes sobre o DDC,
desde as formulagdes iniciais de Leon Trotsky (1967), passam Celso Furtado (1969), por Maria da
Conceicao Tavares e José Serra (1971), por Vladimir Lénin (1988), por Wilson Cano (1998) e David
Harvey (2005; 2013).

Entretanto, por uma questao de posicionamento teorico, ndo desconsiderando os autores
citados anteriormente, o entendimento do DDC capitalista sera abordado neste artigo por meio dos
autores Milton Santos e Carlos Branddo devido as contribuicbes que eles fornecem sobre as dinédmicas
e 0s elementos relacionados com a producdo do espago geografico, no contexto periférico do
capitalismo. Em Milton Santos (1994), por exemplo, podemos entender que as técnicas, objetos, acdes
e normas atuam na constituicdo de um espaco geografico fragmentado, porém interligado/dependente.
Para Carlos Brandao (2004; 2012), considerando os processos de homogeneizagdo, polarizagéo,
integracdo e hegemonia, o0 espago capitalista é produzido de forma a articular regides centrais e
periféricas, criando hierarquias territoriais. Esse processo evidencia a reprodugédo de desigualdades
estruturais, enquanto promove uma integracdo subordinada dos territorios periféricos as dinamicas

globais do capitalismo.
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Outro argumento para a escolha desses autores € que os seus entendimentos derivam,
dentro do contexto da problematica urbana e regional brasileira, de uma mesma perspectiva onde o
crescimento produtivo capitalista “cria desigualdades ao mesmo tempo em que sdo geradas
dependéncias, dai a razéo para o uso da expressao “desenvolvimento desigual e combinado” (Oliveira,
2010, p. 240).

Nesse sentido, a formatacdo deste documento? esta associada a compreensdo que as
desigualdades e dependéncias provenientes do DDC capitalista, produzem marcas empiricas nos
territorios e que elas podem ser resgatadas e utilizadas (em forma de dados) por pesquisadores que
buscam entender as dindmicas produtivas e espaciais existentes entre as areas urbanas, tanto do
capitalismo avancado como do periférico. Sendo assim, esta proposta tem como questionamento
norteador a seguinte pergunta: os dados dos empregos formais evidenciam caracteristicas do DDC
capitalista em territorios periféricos do capitalismo do Nordeste do Brasil?

A partir deste questionamento este artigo tem como objetivo verificar como os dados dos
empregos formais, expressos pelos registros da RAIS (Relagdo Anual de Informagbes Sociais) e do
CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), entre os anos de 2020 e 20233, refletem
as dinamicas do DDC em territorios periféricos do Nordeste brasileiro que sdo respectivamente: o
territorio pluridindmico de uso intensivo de recursos naturais (TPURN)#, existente ao redor do municipio
de Mossord/RN (Santos, 2024), e os municipios das regides metropolitanas de Natal/RN e do
Cariri/lCE. O TPURN, a regido metropolitana de Natal (RMN) e do Cariri (RMC) foram considerados
territorios periféricos do Nordeste a partir das definicdes do IBGE (2020)5. Essa determinagdo tem

como base a hierarquia urbana definida pelo (IBGE, 2020) ja que os territdrios delimitados estdo em um

2 A producdo deste documento &€ um desdobramento da tese de doutorado intitulada de “Espagos urbanos nao
metropolitanos no Nordeste brasileiro: Mossor6/RN como uma capital regional do sertdo” (Santos, 2024). Ela foi defendida
no programa de pés-graduacéo em estudos urbanos e regionais na Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

3 Esse periodo foi selecionado por representar uma transigdo entre a eclosdo da pandemia da doenga o COVID-19 e a
gradativa “recuperac@o” das consequéncias negativas ocasionadas na atividade produtiva e no mercado de trabalho, em
todo o Brasil.

4 Territrio que aglutina 23 municipios localizados entre os estados do Rio Grande do Norte € do Ceara. O TPURN foi
utilizado por Santos (2024) para estudar condi¢bes envolvidas com a posi¢do hierdrquica regional da &rea urbana de
Mossoré/RN. O recorte territorial se baseia nas multiplas e equivalentes dindmicas produtivas existentes nos municipios que
utilizam intensivamente recursos naturais.

5 Os principais municipios dos territérios definidos (Mossoré/RN, Natal/RN e Juazeiro do Norte/CE) s&o classificados como
Capitais Regionais pelo IBGE (2020). Enquanto Natal e Juazeiro do Norte integram regides metropolitanas formais,
Mossoro, mesmo sem esse status institucional, organiza fluxos econdmicos e de trabalho reconhecidos na delimitagéo do
TPURN. Assim, a anélise considera a interdependéncia entre a escala regional (aglomerados de municipios) e a escala
urbana (Capitais Regionais), ambas indispensaveis para compreender como DDC se manifesta nesses espagos.

o e, REVSta da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 27, n. 2, p. 334-364, 2025,
ay ﬁEAOGRA,FIT http://luvanet.brircgs. ISSN 2316-8056 © 1999, Universidade Estadual Vale do Acaral.
- " Todos os direitos reservados.




338

nivel inferior as Metrépoles Regionais do Nordeste formadas pelos arranjos populacionais de Fortaleza
(CE), Recife (PE) e Salvador (BA)E.

Metodologicamente, a pesquisa seguiu um percurso exploratorio com abordagem
quantitativa. Foram utilizados dados do estoque de empregos formais por setor econdémico (RAIS) e do
fluxo de admissdes e desligamentos (CAGED). As analises ocorreram em duas etapas. Inicialmente,
foram utilizados meétodos estatisticos descritivos (percentuais e tabelas) e inferenciais (testes
estatisticos). Para verificar se os trés territorios apresentavam diferengas estatisticamente significativas
na distribuicdo dos empregos formais, a partir dos dados da RAIS, foi realizado o teste de Friedman.
Em seguida, aplicou-se o teste de comparagdes multiplas de Durbin-Conover para identificar em quais
territorios essas diferengas se manifestavam de forma significativa. Na segunda etapa, procedeu-se a
uma analise comparativa entre os trés territorios. Ela foi realizada com o objetivo de compreender a
posicdo relativa de cada territorio na dindmica do desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo.

Este documento, além da introdugdo, possui quatro segdes. Logo em seguida séo
apresentados argumentos que demonstram como o DDC capitalista pode ser relacionado com a
producdo do espaco geografico nos territdrios. Na terceira se¢do estédo presentes ideias que discorrem
sobre a possibilidade tedrica de visualizar caracteristicas do DDC com o uso de dados dos empregos
formais. Estas duas secdes sao lastreadas por apontamentos tedricos de Milton Santos (1994) e Carlos
Brand&o (2004; 2012).

Na proxima parte do documento, é realizada uma breve caracterizagao dos territorios
analisados, a apresentagdo dos dados dos empregos formais e constatagdes gerais realizadas por
meio das técnicas estatisticas. Apds, na mesma se¢do sdo realizadas comparagdes dos dados
avaliados entre os territorios. Por fim, na Ultima parcela do artigo, antes da parte conclusiva, s&o

apresentados os reflexos do DDC nos dados dos empregos formais dos territdrios considerados.

® 0 IBGE (2020), para definir a hierarquia urbana, utilizou duas bases conceituais complementares. A teoria das localidades
centrais, de Christaller (1966), foi utilizada para avaliar a hierarquia por meio da centralidade e da area de influéncia
(hinterlandia) de cada area urbana, mapeando as areas polarizadas a partir dos deslocamentos da populagZo. Ja a teoria
dos fluxos centrais, de Taylor (2004), acrescentou uma perspectiva relacional, distinguindo conexdes locais (town-ness) e
de longa distancia (city-ness), permitindo identificar redes de gestdo publica e empresarial. A combinagdo dessas
abordagens possibilitou ao IBGE (2020) integrar a analise da polarizagéo territorial com o mapeamento das conexdes
interurbanas em multiplas escalas.
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DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E COMBINADO MARCADO NO ESPAGCO

Nesta secéo estao dispostos 0s entendimentos tedricos das obras de Milton Santos (1994)
e Carlos Brandao (2004; 2012) que explicitam as relacbes existentes entre o DDC e o espago, em
escalas diversas. Primeiramente serdo abordadas as ideias de Milton Santos mais associadas com 0s
lugares e os territdrios. Em seguida serdo abordadas as consideragbes de Carlos Branddo que
possuem escalas mais ampliadas como regides e Estados nacionais’.

Entretanto, antes de seguir é necessario delimitar o entendimento deste artigo sobre o que
é 0 DDC e como ele se relaciona com o espaco dentro do modo de produgéo capitalista. Para isso,
estdo dispostos a seguir argumentos discutidos por Oliveira (2010) pois suas ideias convergem com as
dos dois autores citados anteriormente, em uma analise do autor sobre as relagdes de desigualdade
capitalistas entre a economia e o territdrio.

Para Oliveira (2010), o capital, se estabelece, explora e cria conexdes em todos os
lugares (Marx; Engels, 2017). Na busca incessante pela valorizagdo, ele dissolve barreiras, uniformiza
relagcbes e desmonta obstaculos que impedem sua expansao, criando desigualdades entre as porgoes
espaciais. Ao mesmo tempo, o capital cria continuamente, de forma estrategicamente combinada pela
sua propria logica de valorizagéo, novas estruturas para sustentar o continuo avango da lucratividade.

Essa busca pela expansao da lucratividade ndo ocorre como uma simples sequéncia em
que processos organizacionais e produtivos dos territorios ultrapassados sdo substituidos por outros
modernos. Tampouco o avango do capital sobre os territdrios garante uma difusdo uniforme de
tecnologias. A légica desigual e combinada do capital atua de forma contraditoria e instavel, criando,
destruindo e reconfigurando os territorios e dando a eles condigbes para alterarem a sua propria
dindmica em direcao a avangos ou retrocessos da valorizagéo do capital (Santos, 1994).

Essas relagdes revelam que a logica capitalista que envolve os territdrios expressa a
desigualdade de relagbes de producdo e dos seus efeitos sobre os lugares na busca pela reprodugédo
do capital, ou seja, ndo basta apenas produzir e crescer continuamente, é necessario buscar territorios
que possuam condigbes de ampliagdo maxima tanto quanto possivel. Ao mesmo tempo, essas

configuragOes territoriais desiguais somente ocorrem devido a uma combinagéo de elementos (e dos

7 Considerando a abordagem conjunta dos autores neste artigo, é valido ressaltar que consideramos algumas diferencas
nas abordagens deles em relagdo ao DDC. Brandao (2004), ao abordar o desenvolvimento desigual e combinado, enfatiza
a escala regional como categoria para compreender as diferengas estruturais entre territdrios e a forma como cada um
deles se integram ao movimento do capitalismo. J& Santos (1994), trabalhando a ideia do espago como totalidade, onde o
desenvolvimento desigual e combinado se apresenta na relagdo entre sistemas de objetos e agbes, abrange diversas
escalas, sem se restringir ao recorte regional.
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seus relacionamentos) que sdo proprios do avango do capital sobre o espago, como a produgao, o
consumo, a distribui¢éo e circulacdo de bens (Marx, 2015).

Portanto, o DDC, em dltima instancia, reflete a forma como a produgéo, o consumo, a
distribuicdo e a circulacdo de bens se articulam de maneira assimétrica no espago capitalista. Nesse
contexto, enquanto territérios mais desenvolvidos concentram atividades produtivas que possuem alto
poder de valorizagdo do capital, &reas periféricas sdo subordinadas e integradas a esse processo.
Assim, as relagdes de producéo e circulagdo conformam, entre as escalas (do local ao global), um
mosaico em que os niveis da valorizagdo do capital ndo se ddo de forma homogénea. Eles ocorrem
como resultado das desigualdades, tensdes e conflitos entre centros hegemonicos e periferias

dependentes.

O DDC, as técnicas e o espago por Milton Santos

A partir de Milton Santos (1994) é possivel pensar que para entender as relagdes entre o
DDC e o espago geografico, é essencial reconhecer a propagagao desigual das técnicas por meio de
sua implantagéo seletiva em diferentes lugares dos territérios. Como exemplo, Santos (1994) destaca
que, em um mesmo recorte territorial, € comum a coexisténcia de subsistemas técnicos pertencentes a

periodos distintos, ou seja, elementos técnicos oriundos de diferentes momentos histéricos.

No dominio das relagfes entre técnica e espago, uma primeira realidade a ndo esquecer é a
da propagacdo desigual das técnicas. Esse ponto [..] sugere um importante debate a
respeito do processo de difusdo das técnicas e de sua implantag&o seletiva sobre o espago.
Num mesmo pedaco de territdrio, convivem subsistemas técnicos diferentemente datados,
isto é, elementos técnicos provenientes de épocas diversas (Santos, 1994, p. 25).

Essa convivéncia reflete a dindmica do desenvolvimento desigual e combinado, em que
temporalidades diferentes interagem para moldar a organizagao, o uso e as adaptagdes do espaco as
demandas provenientes das interagdes entre as técnicas. Para entender melhor a visdo de Santos
(1994) sobre 0 DDC € necessario verificar alguns fatores envolvidos nos seus argumentos.

O primeiro € sobre as técnicas. Nessa discussdo elas sd&o um conjunto de meios
instrumentais e sociais que permitem ao homem produzir, e simultaneamente, moldar e remodelar o
espacgo ao longo do tempo. Com esse argumento Santos (1994, p. 34) esclarece que as técnicas
podem ser visualizadas também como “uma medida do tempo: o tempo do processo direto de trabalho,

o0 tempo da circulagéo, o tempo da divisao territorial do trabalho e o tempo da cooperacao”.

b s, REVista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 27, n. 2, p. 334-364, 2025,
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Dai surge a nogé@o de que é através das técnicas que o ser humano, devido ao trabalho,
realiza a uni@o entre espago e tempo. Assim, “cada lugar geografico concreto corresponde, em cada
momento, a um conjunto de técnicas e de instrumentos de trabalho, resultado de uma combinagdo
especifica que também é historicamente determinada” (Santos, 1994, p. 35).

Com essa premissa, apontamos o segundo fator associado a afirmagéo anterior de Santos
(1994). O autor considera que o espaco é formado por um conjunto de sistemas de objetos (técnicos) e
sistemas de agbes. Os elementos desse conjunto estdo em constante interacdo e ndo podem ser
separados. Essa condigdo ocorre porque os sistemas de objetos estruturam o espago, orientando a
forma como as agdes se desenvolvem, ao mesmo tempo em que essas agdes modificam ou produzem
novos objetos, ndo se limitando as formas existentes. Dessa interacdo contraditéria e dialética entre
forma e fung&o o espaco se transforma continuamente ao longo do processo historico.

Essa condig&o ocorre, pois, por um lado, os sistemas de objetos influenciam o modo como
as acgbes se desenvolvem; por outro, as agdes geram novos objetos ou se realizam a partir dos
existentes. Dessa interagdo continua, o espago ganha movimento e se transforma ao longo do
processo historico.

A partir disso, pode ser apontado um terceiro fator que sustenta a argumentagéo do autor
sobre 0 DDC. Para ele, a propria proeminéncia das técnicas, em todos os aspectos da vida da
sociedade também exige a hegemonia normativa, “ja que o proprio do fenémeno técnico é ser, a um
tempo, normativo € normado (Santos, 1994, apud J.-P. Séris, 1994, p. 71). Assim, Santos (1994, p.
153) acredita que “o espaco, por seu conteudo técnico, € regulador, mas um regulador regulado, ja que
as normas administrativas € que, em ultima anélise, determinam os comportamentos”.

Além disso, 0 autor descreve que as normas apresentam graus variados de eficacia de
acordo com os diferentes territérios, uma vez que as técnicas caracteristicas de cada lugar
desempenham um papel crucial no comportamento dos agentes. Nas suas palavras, “normas gerais
sdo diversamente eficazes, segundo os lugares, pois o conteudo técnico e informacional de cada area
tem um papel fundamental no comportamento dos agentes” (Santos, 1994, p. 153).

Nesse sentido, os apontamentos de Santos (1994), esclarecem que os efeitos das
técnicas, dos objetos, agdes e das normas sobre os lugares e territdrios sdo desiguais, mas tambem
combinados pois somente se desenvolvem e modificam-se por meio de uma conjuntura combinada

entre 0s governos, capitalistas e a sociedade em geral.

b s, REVista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 27, n. 2, p. 334-364, 2025,
; _LE‘EAOGRAFI?— http://uvanet.brircgs. ISSN 2316-8056 © 1999, Universidade Estadual Vale do Acaradl.
’’’’’’ " Todos os direitos reservados.




342

Carlos Brandao e os resultados do DDC sobre o espago

Com Brand&o (2004; 2012), é possivel visualizar mais profundamente a questdo entre o
DDC e a producdo do espago capitalista. Para o autor, em virtude da divisdo social do trabalho se
tornar cada vez mais complexa e avangada, as conexdes e combinagdes produtivas entre os territorios
se intensificam. Entretanto, isso ocorre de forma desigual seguindo uma hierarquia (centro/periferia),
obedecendo a leis, centros de controle e padres especificos de cada regido. Segue o entendimento

nas palavras de Brand&o (2004, p. 39):

Sob o regime capitalista de produgao, a divisdo social do trabalho se aprofunda e sofistica
recorrentemente, as articulagdes entre espacos diferenciais se processam de forma regular e
ordenada - embora com natureza desigual, complexa e de forma combinada e sujeita a um
processo de evolugdo hierarquica - submetidas a leis, centros de controle e padrdes
diversificados e especificos de insergéo.

Para o autor isso ocorre por meio de quatro processos, combinados, que ele descreve
como: homogeneizacao, integragao, polarizagdo e hegemonia. Branddo (2004) afirma que eles devem
ser considerados em uma perspectiva critica que esteja relacionada com ideia de que a dimenséo
espacial é fortemente interligada as dinamicas econémicas e sociais. A seguir serao abordadas visdes
sobre 0 DDC e essas ideias.

Inicialmente podemos entender que a homogeneizag¢do € um processo que demonstra a
continua combinagdo de condigdes para o capital sempre buscar um maior nivel de valorizagao.
Branddo (2004) discorre que esse processo, diferentemente do que se pode pensar, ndo delimita

regides de acordo com similaridades econémicas, sociopoliticas ou naturais. Pelo contrario ela:

"desfaz" fronteiras territoriais, transborda limites, buscando criar condigbes basicas
universais para o valor se valorizar em termos absolutos e universais, abrindo horizontes e
dispondo espagos para a valorizagao capitalista mais ampla (Brand&o, 2004, p. 41).

Nesse sentido, a homogeneizagéo néo esta ligada a ideia de afinidade ou solidariedade
dentro de uma comunidade especifica, mas sim a universalizacdo do capital, capaz de integrar até os
espacgos mais distantes em um Unico sistema produtivo, conectando cidades e regides em redes
econdmicas complexas (Taylor, 2004). Entretanto, como observa Branddo (2004, p. 43), esse
movimento “cria e recria estruturas heterogéneas e desigualdades em seu movimento”, gerando
fragmentagéo espacial. Essa heterogeneidade contribui para a hierarquia urbana, na medida em que

cidades mais integradas ao capital e dotadas de maior diversidade de fungdes centrais ocupam

b s, REVista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 27, n. 2, p. 334-364, 2025,
; _LE‘EAOGRAFI?— http://uvanet.brircgs. ISSN 2316-8056 © 1999, Universidade Estadual Vale do Acaradl.
’’’’’’ " Todos os direitos reservados.




343

posicdes elevadas, enquanto centros menos conectados permanecem em posigdes inferiores dentro da
rede urbana.

Brandao (2004) entende que o desenvolvimento capitalista, mesmo ocorrendo de forma a
buscar uma certa homogeneizagao das condigdes de reprodugéo do capital, de forma combinada, nao
tem um viés de “nivelamento e de propagagéo de progresso técnico por todas as porgdes do territorio”
(Brandao, 2004, p. 43), devido ao seu proprio modo de funcionamento e suas contradi¢des intrinsecas.
Nesse sentido podemos entender que a medida que novos horizontes se mostram possiveis para
maiores valorizagdes do capital (decorrentes da homogeneizagao), a concorréncia capitalista realiza
transformacdes nas dinédmicas e na estrutura produtiva dos territérios nivelados pela homogeneizacao,
promovendo diferenciagdes espaciais que reforgam aspectos da hierarquia urbana.

Dessa forma os “mercados” aderentes, sofrem reacomodagdes devido a exposigdo a uma
maior gama de capitais, nas palavras de Brandao (2004) “foraneos”. Nesse sentido, para o autor,
durante o avangco do processo de integracdo “multiplicam-se as interdependéncias e as
complementaridades regionais, que podem acarretar o aumento tanto das potencialidades quanto das
vulnerabilidades regionais” (Brandéo, 2004, p. 48).

Em ultima analise, através de Brandao (2004) é possivel entender que a integracdo de
uma regido, devido estar relacionada com a concorréncia capitalista em areas com condi¢des
minimamente niveladas para ampliagdo da valorizagdo do capital, se da em virtude de progressdes
combinadas (entre capitalistas, governos e sociedade) e continuas da expansdo dos circuitos
produtivos e das suas conexdes. Entretanto esse processo, mesmo agindo de forma combinada em
determinadas regides, simultaneamente acarreta desigualdades ja que ele se desenvolve mais

fortemente em um sentido centro => periferia. Podemos entender isso nas palavras do autor:

A integracdo é sempre um processo continuo e de dificil reversdo, que exerce influéncia
complexa e contraditéria sobre as regides aderentes, que serdo engolfadas em adaptagdes
reciprocas, com intensidades e naturezas diversas, destacando-se, evidentemente, a
poténcia do vetor "centro dindmico" => "periferia”, embora nunca possa ser encarada como
unidirecional (Brand@o, 2004, p. 46).

Derivado da integracdo, o processo de polarizagdo, para Brandao (2004; 2012) é fruto da

propria natureza desigual e combinada do processo produtivo capitalista. Para o autor esse processo
esta associado a ideia de hierarquia. Pode-se entender isso no seguinte argumento:

O desenvolvimento das forgas produtivas gera polaridades, "campos de forgas",
desigualmente distribuidas no espago, centralidades, ou seja, estruturas de dominagdo
fundadas na assimetria e na irreversibilidade, que ainda serdo reforcadas pela inércia dos
investimentos em capital fixo concentrados naquela area central, marcada por forgas
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aglomerativas e se apropriando de economias de escala, de proximidade e de meios de
consumo coletivo presentes nos espagos construidos nos nucleos urbanos centrais do
processo de desenvolvimento (Brand&o, 2004, p. 51).

Com essa perspectiva Brandao (2004; 2012) destaca que o processo de polarizagao
estd associado aos niveis de concentragdo e centralizagdo do capital e os seus efeitos, de acordo com
as caracteristicas (produtivas, sociopoliticas e naturais) de cada regido. Sendo assim, como um reflexo
da evolugdo desigual e combinada do espago geografico capitalista, 0 processo de polarizagdo, para
Branddo (2004; 2012) é fruto da propria natureza desigual e combinada do processo produtivo
capitalista.

Em um nivel mais geral, para o autor o processo de polarizagdo deriva diretamente da
concentragéo e centralizagdo do capital e de seus desdobramentos no espago, embora entre um e
outro, iniumeras media¢des sejam requeridas. Assim a polarizagdo, como processo, “é decorrente da
heterogeneidade estrutural e da prépria cumulatividade e das for¢as aglomerativas presentes no
espago geografico capitalista” (Brandao, 2004, p. 52).

Entre os processos de homogeneizagdo, integracdo e polarizagdo esta presente o
processo de hegemonia. E por meio dele que blocos de poder (politico, mas associados ao econémico)
atuam para compor aliangas sociopoliticas de longa dura¢do em busca de criar um consentimento ativo
para vencer a heteronomia politica. Essa coalizdo de poder tem como objetivo propor, articular e

sustentar aliangas que favoregam os seus interesses. Para Brandéo (2004, pg. 55):

A hegemonia cumpre uma fungdo regulatéria das contradigdes presentes nas diversas
fracdes do bloco do poder e tem de estabelecer uma capacidade de ocultagéo de conflitos e
fissBes, de formar determinada “concepgéo de mundo”, forjando e cristalizando uma relagéo
de forgas que determina os limites e condiciona as agdes dos subalternos.

Nesse sentido, apoiando-se em Cano (1998), Brand&o (2004; 2012) avalia que 0 processo
de hegemonia cria estruturas de dominagdo, ndo somente politica, mas da propriedade, da renda e do
acesso as benesses do Estado. Para ele, entre esses fatores podem ser encontradas causas das
desigualdades estruturais que se apresentam no espago geografico.

Portanto, a partir da discussao, é evidente que as ideias de Brandao estédo profundamente
associadas ao conceito de DDC pois demonstram como, no espaco capitalista, a busca por condices
universais de valorizagéo do capital gera desigualdades estruturais, mas também é capaz de conectar
territérios, ao mesmo tempo aprofundar vulnerabilidades, reforcar assimetrias espaciais e criar
estruturas de poder que sustentam o dominio politico e econdémico para moldar o espaco de forma
interdependente, desigual e hierarquizada.
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O DDC ENTRE OS DADOS DOS EMPREGOS FORMAIS

A partir do debate anterior € possivel considerar que os dados dos empregos formais
podem ser uma chave para distinguir e entender as dindmicas envolvidas no movimento do DDC entre
os territérios. Nesse sentido, esta se¢do tem como premissa demonstrar que a andlise dos numeros
dos empregos formais revela como as atividades produtivas estdo distribuidas e estruturadas, de forma
diferente em cada territdrio. Na continuidade serdo apresentadas, sucintamente, consideracdes de
Milton Santos e Carlos Brand&o associadas a essa perspectiva.

Em Milton Santos (2003, 2008, 2015) existem interligacdes dessa ideia. Ao tratar da “nova
composigao organica do espago”, o autor a define como um processo que promove a ampliagdo do
capital aplicado na instrumentalizagdo do territdrio, a partir do investimento acentuado em bens de
producdo. Simultaneamente, essa dindmica gera novas demandas ao capital variavel. Como
consequéncia, e devido a continua implicagédo da ciéncia e ao avango das técnicas nos territorios,
ocorrem, ao longo do tempo, oscilagdes no quantitativo de empregos nas atividades produtivas
(Santos, 2015). Em uma perspectiva mais abrangente, Santos (2003) acrescenta outros fatores dessa

dindmica e cita algumas de suas consequéncias, incluindo a quest&o do emprego.

[...] a modernizagéo desintegra a economia e a sociedade em todos os niveis. As vantagens
locacionais para as atividades, 0 emprego, as elites e a populagdo mudam em beneficio do
centro motor e desencadeiam poderosos movimentos migratorios. As atividades modernas
que criam esse desequilibrio sao incapazes de fornecer empregos suficientes. Aqueles que
ndo encontram trabalho no setor moderno refugiam-se, entdo, no circuito inferior da
economia urbana (Santos, 2003, p. 82).

Com essa concepgdo, na obra “Manual da geografia urbana”, Santos (2008) demonstra
que é possivel utilizar dados dos empregos para avaliar o comportamento dos setores produtivos e em
questdes de imigracdes internas em paises subdesenvolvidos (tomou como exemplo paises da
América Latina e da Africa). Além disso, o autor destaca que por meio do estudo do emprego foi
possivel analisar fendmenos como: o crescimento diferencial da populagao; dos recursos presentes; e
das caracteristicas dos empregos urbanos. Para ele, “cada um desses fenémenos, ao mesmo tempo,
exerce influéncia sobre 0 outro e liga-se ao crescimento econdémico (entenda-se "produto urbano")’
(Santos, 2008, p. 79).

Em Carlos Brand&@o, mesmo que néo seja possivel identificar delineamentos especificos
sobre a ideia dos dados dos empregos como uma chave para o entendimento do DDC, em seus
estudos o autor aponta a importéncia da varidvel emprego nessa perspectiva (Branddo, 2017,

2019). Em Brandao (2019) pode-se identificar que a variavel “empregos” € uma das que ele elenca
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como passivel de analise em pesquisas sobre o desenvolvimento dos territorios. Nas palavras do

autor:

[...] analisar qual tipo, quantidade e qualidade de empregos foram gerados, avaliar quais os
efeitos setoriais e regionais do ambiente macroecondmico de valorizagdo cambial e alta
taxas de juros, entre outros, tornam-se elementos centrais para indagar se as trajetorias do
crescimento regional foram virtuosas ou néo (Brandéo, 2019, p. 21).

Nesse sentido Brandao (2017), ao debater a questdo metropolitana, nos apresenta que o
emprego faz parte de um ciclo de desenvolvimento de arranjos urbanos. Como um processo proprio do
capitalismo, onde “um trabalho puxa o outro” (Brand&o, 2017, p. 56), o autor entende que a dindmica
criativa da produgao, em certos lugares, gera empregos, que por sua vez, impulsionam a criagéo de
outros, em diferentes areas dos territorios. Segundo o autor (Brand&o, 2017, p. 56) esses “varios
pontos espalhados no espago urbano de porte, [...] se subdividem e formam outros”. Dessa forma,
“variados arranjos urbano-regionais [...] véo se estruturando ao longo da rede urbana, formando arenas
e bacias de emprego” (Brandao, 2017, p. 56). Nessa perspectiva Branddo (2014) aponta as ideias de

Santos (2009, p. 113) quando ele descreve que:

A circulagdo dos produtos, das mercadorias, dos homens e das idéias ganhou uma total
expressao, dentro do processo global de produgéo, que a urbanizagdo passou a ser um dado
fundamental na compreenséo do funcionamento da economia. Houve, mesmo, um gedgrafo,
Roger Lee, a afirmar que “o sistema urbano é a economia”

Nesse sentido é possivel compreender que os dados dos empregos formais expressam
caracteristicas desse “sistema urbano econémico” e, que ele proprio, somente tem sentido devido a
existéncia da dicotomia entre capital e trabalho dispersa pelos territorios. Em ultima instancia, voltando
em Santos (2009, p. 21), pode-se visualizar essa relacdo de forma mais ampla quando o autor
descreve que:

O principio da diferenciagdo entre os lugares, dentro de uma mesma formagéo social, é
dado, sobretudo, pela forca de inércia representada pelas herangas do passado, a comegar

pelo espago construido, que acaba por ser um dado local, e pelos elementos de
transformacao, representados por uma divisdo do trabalho que transcende os limites locais”.

Com essas interligagdes entre as ideias Milton Santos e Carlos Brandao ¢é visivel que os
dados do emprego formal, mesmo com limitagdes (principalmente a questao de os empregos informais
serem invisiveis para a RAIS e o CAGED), podem ser utilizados em anélises que busquem identificar
caracteristicas, padrdes de concentracdo, especializacdo e fragmentacdo econdmica, evidenciando 0s

desequilibrios e as interdependéncias territoriais geradas pelo DDC do capitalismo.

b s, REVista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 27, n. 2, p. 334-364, 2025,
; ﬁE‘ognAFW http://uvanet.brircgs. ISSN 2316-8056 © 1999, Universidade Estadual Vale do Acaradl.
’’’’’’ " Todos os direitos reservados.




347

DADOS DO EMPREGOS FORMAIS ENTRE TERRITORIOS PERIFERICOS DO CAPITALISMO
NORDESTINO

Nesta segdo € necessario fazer uma breve caracterizagdo dos territorios (da rede urbana,
da socioeconomia e produtiva) que serdo alvos das analises. Apds isso serdo comparados dados dos
empregos formais dos territorios buscando identificar caracteristicas gerais que apontem as

consequéncias do DDC sobre eles.

Os territorios da analise

O TPURN (Santos, 2024) engloba 23 municipios localizados entre o oeste do estado do
Rio Grande do Norte e o leste do Ceara®. Entre eles, a area urbana de Mossoré é classificada pelo
IBGE (2020) como uma Capital Regional C. Ja os municipios de Agu, Aracati, Limoeiro do Norte e
Russas sé@o Centros Sub-Regionais e os demais municipios séo Centro locais. Todo o territdrio possui
suas areas urbanas sobre influéncias regionais das duas grandes metrépoles regionais (Fortaleza e
Recife), e de uma Capital Regional “A” (Natal) (IBGE, 2020). Santos (2024, p. 9) afirma que esse

recorte espacial foi criado buscando:

aglutinar os municipios que, historicamente, possuiram atividades que estiveram
associadas as cadeias produtivas que utilizaram os recursos naturais (agua, solo,
minerais, irradiagdo solar e correntes atmosféricas) regionais como a sua principal
fonte de lucro (no caso da fruticultura irrigada, da produgao salineira e da exploragao
petrolifera).

O TPURN reune municipios que, juntos, abrangem uma area com quase 18 mil km? e
abrigava 816.768 habitantes em 2022 (IBGE, 2025a). O PIB no ano de 2021 alcangou R$ 21,3 bilhdes
de reais (IBGE, 2025a)°. No recorte sdo realizadas atividades produtivas que incluem agricultura de
subsisténcia e familiar, agronegécio, geracao de energia edlica e solar, extracdo e processamento de
petréleo, sal e calcario, além de comércio, indUstrias tradicionais de bens de consumo diversos e
Servigos.

Segundo Santos (2024) a infraestrutura produtiva, composta por rodovias, linhas de
transmissao elétrica e dutos de gas e petréleo, interliga essas atividades, criando uma rede dependente

de empreendimentos logisticos, como portos e aeroportos de pequeno porte, para escoar a produgéo

8 O territorial aglutina 17 municipios no Rio Grande do Norte, que s&o respectivamente: Mossord, Areia Branca, Tibau,
Grossos, Porto do Mangue, Serra do Mel, Carnaubais, Alto do Rodrigues, Ipanguagu, Agu, Upanema, Governador Dix-Sept
Rosado, Apodi, Severiano Melo, Baralna, Felipe Guerra e Caralbas). Além disso, estdo na delimitagdo seis municipios do
Ceara: Icapui, Aracati, Jaguaruana, Russas, Limoeiro do Norte e Quixeré (Santos, 2024).

9 Até a concluséo deste documento n&o foram publicados pelo IBGE, o PIB dos municipios dos anos de 2022 e 2023.
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aos mercados nacional e internacional. Nesse territorio destaca-se como polo regional a area urbana
de Mossord. Para Santos (2024, p.) ela é “um ponto de intersecdo na solidariedade organizacional das
empresas hegemanicas (centro de gestdo empresarial), um centro de gestao do territorio e um lugar de
concentracdo e centralizacdo do capital, a nivel regional”. Em 2021 o valor do PIB de Mossord
representou 38% de todo o TPURN (IBGE, 2025a).

A regido metropolitana de Natal (RMN), instituida pela Lei Complementar Estadual n°
152, de 16 de janeiro de 1997, atualmente conta com 15 municipios em sua delimitacdo (Natal,
Macaiba, Extremoz, Sdo Gongalo do Amarante, Parnamirim, Ceara-Mirim, Arés, Bom Jesus,
Goianinha, lelmo Marinho, Maxaranguape, Monte Alegre, Nisia Floresta, S&o José de Mipibu e Vera
Cruz). A area urbana do municipio de Natal é classificada pelo IBGE (2020) como uma Capital
Regional A. Além disso, ela € o centro de um arranjo populacional que possui ainda Parnamirim,
Extremoz, Macaiba e Sdo Gongalo do Amarante. O restante dos municipios é classificado como
Centros locais. O territorio da RMN possui pouco mais de 3,68 mil km? (IBGE, 2025a). Sua populagéo
em 2022 era de 1.466,026 habitantes (IBGE, 2025a). O PIB em 2021 totalizou, aproximadamente, 39,5
bilhdes de reais (IBGE, 2025a). A RMN possui como area urbana mais importante a existente na capital
do Rio Grande do Norte, Natal. Melo (2019) aponta que “no municipio polo se encontram: o maior
mercado consumidor, maior oferta de servigos, maior setor terciario, a presenga do Porto de Natal, e os
principais complexos hoteleiros, vitais para o turismo da regi&o”. Devido a isso o recorte urbano de
Natal desponta um gigantismo em relagdo aos outros municipios que fazem parte do territério. Em
termos econdmicos, em 2021 o centro do arranjo populacional englobou 61% do PIB total da RMN
(IBGE, 2025a).

A regido metropolitana do Cariri (RMC) foi criada pela Lei Complementar Estadual n° 78
de 2009. Ela contempla nove municipios (Barbalha, Caririagu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do
Norte, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri) localizados no sul do Ceara e que fazem
fronteiras com Pernambuco, Piaui e Paraiba. Entre trés dos municipios da RM, Juazeiro do Norte,
Barbalha e Crato, ocorre o processo de conurbagdo. A interligacdo das areas urbanas desses
municipios é conhecida como tridngulo CRAJUBAR.

Na hierarquia regional o CRAJUBAR forma um aglomerado populacional que é
classificado como Capital Regional B (IBGE, 2020). O restante das areas urbanas da RMC se insere
em uma na hierarquia urbana como Centros locais. A populagdo da RMC em 2022 chegou a 633.326

habitantes. O PIB de 2021 chegou ha pouco mais de 19,9 bilhes de reais.
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A dindmica produtiva da RMC ocorre em torno dos trés principais municipios. Silva,
Queiroz e Sidrim (2021, p. 218) afirma que “diante da concentracdo de recursos no tridngulo
CRAJUBAR, os demais municipios se tornam dependentes para trabalho, estudo, saude, lazer, entre
outras demandas”. Essa afirmacdo é refletida na participagédo dos trés municipios no PIB da RM
(Tabela 1).

Tabela 1: Participacao do PIB dos municipios da RMC.

Municipios PIB 2021 % por municipio
Barbalha 1.345,204,82 13.56%
Caririagu 253.126,61 2.55%

Crato 1.871.586,58 18.87%
Farias Brito 202.247,60 2.04%
Jardim 294.153,65 2.97%
Juazeiro do Norte 5.114.793,19 51.56%
Missdo Velha 515.936,72 5.20%
Nova Olinda 163.380,55 1.65%
Santana do Cariri 159.277,38 1.61%
Total 9.919.707,08 -
Total *1000 R$ 9.919,707,077.00

Fonte: IBGE (2025a).

Por meio dos dados do PIB da RMC é visivel compreender a afirmacéo de Silva, Queiroz e
Sidrim (2021) sobre os municipios do CRAJUBAR. Os autores afirmam que eles, com destaque para
Juazeiro do Norte, se destacam no interior do Ceara em consequéncia da concentragao de atividades
econdmicas de comércio e servicos, com predominio de atividades terciarias, do turismo religioso e de

lazer.

Os empregos formais nos territérios

Antes de iniciar a analise dos dados dos empregos formais dispostos pelos sistemas RAIS
e CAGED ¢é necessario apresentar mais informagdes sobre como eles séo sistematizados pelo Estado
brasileiro. No caso da RAIS, foi estabelecida em dezembro de 1975, pelo Decreto n® 76.900/75. Em
sua concepgao, passou a registrar a entrada de trabalhadores estrangeiros no Brasil, auxiliar no
controle dos registros do FGTS, apoiar a arrecadacao e a concessdo de beneficios previdenciarios pelo
Ministério da Previdéncia Social, além de servir como referéncia nos calculos do Programa de
Integracéo Social/Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP). Atualmente,
em conformidade com a legislagdo constitucional, é utilizada pelo governo para realizar o pagamento
do abono salarial. Os dados da RAIS possuem variaveis relacionadas com os vinculos empregaticios e
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os estabelecimentos empresariais'?, incluindo as atividades econdmicas classificadas pelo Cédigo de
Atividade Econdmica (CNAE) (IBGE, 2025b). Em virtude dessa ampla gama de variaveis, os dados da
RAIS permitem aos pesquisadores a realizagao de analises cientificas que perpassam, ndo somente
relacionadas ao mercado de trabalho, mas também por problemas de pesquisa associados com temas
socioespaciais e socioecondmicos.

Sobre 0 CAGED, estabelecido pela Lei n° 4.923, de 23 de dezembro de 1965, é uma base
de dados nacional com atualizagdo mensal. Esse registro administrativo do Estado brasileiro foi criado
para monitorar e fiscalizar as contratages e demissdes de trabalhadores regidos pela Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT). Desde 1986, passou a ser utilizado para viabilizar o pagamento do seguro-
desemprego. Mais recentemente, tornou-se uma ferramenta relevante para politicas governamentais
de capacitagdo profissional e voltadas para a reintegracdo de trabalhadores ao mercado de trabalho.
As melhorias continuas implementadas no sistema CAGED, assim como 0s avancos na metodologia
de organizagéo dos dados, transformaram ele em uma das principais fontes de informagoes estatisticas
sobre a dindmica do mercado de trabalho nos municipios brasileiros (IBGE, 2025¢).

Com esses esclarecimentos sobre os dados dos empregos formais que foram
manuseados para a investigacdo, adiante, por meio da estatistica descritiva e inferencial, foram
dispostas as analises que buscam atingir o objetivo delimitado na seg¢&o introdutoria. Nas duas etapas
os dados foram analisados na perspectiva das suas relagdes com o DDC, nas concepgdes tedricas de

Milton Santos (1994) e Carlos Brand&o (2004, 2012) abordadas nas se¢des anteriores.

Empregos formais no TPURN

Considerando a distribuicdo dos empregos formais nos setores produtivos existentes nos
dados da RAIS, é possivel verificar que no TPURN, entre os anos de 2020, 2021, 2022 e 2023 (Tabela
2), quatro subsetores se destacaram, concentrando entre 18,39% e 10,32% do total de empregos
formais. Foram respectivamente as atividades de administracdo publica, comércio varejista,

administrag&o técnica e profissional e agricultura.

10 Além dos dados dos empregos formais, estdo dispostos na RAIS: niimero sobre vinculos empregaticios; numero de
trabalhadores celetistas, avulsos, temporarios e por prazo determinado; Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO) dos
empregos; faixa etaria dos trabalhadores; admiss&o e desligamento; remuneragdo média mensal em salario minimo;
tamanho do estabelecimento; e atividade econdmica.
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Tabela 2: Percentual do total de empregos formais no TPURN por atividades'".

Atividades/Anos 2020 2021 2022 2023
Extrativa Mineral 431% 428% 466% 411%
Prod. Mineral Ndo Metalico 242%  2,37%  2,06% 1,89%
Industria Metalurgica 0,69% 065% 065% 0,62%
Industria Mecanica 0,37% 040% 046%  0,42%
Elétrico e Comunic 0,07%  0,08% 007%  0,07%
Material de Transporte 027% 0,24% 028%  0,27%
Madeira e Mobiliario 056% 0,36% 042%  0,42%
Papel e Graf 0,26% 0,25% 0,21%  0,19%
Borracha, Fumo, Couros 021% 0,22% 025%  0,25%
Industria Quimica 0,74% 0,70% 0,69%  0,53%
IndUstria Téxtil 0,77%  0,76% 0,65%  0,57%
Industria Calgados 1,98% 1,94%  2,37% 1,92%
Alimentos e Bebidas 329%  296% 3,16%  3,17%
Servigo Utilidade Publica 0,71%  0,74% 0,74%  0,72%
Construgao Civil 5,6% 6,36%  4,6% 5,85%
Comércio Varejista 18,09% 17,03% 163%08 15,80%
Comércio Atacadista 332%  3,37% 3,36%  3,40%
Instituigdo Financeira 0,88% 086% 0,75% 0,75%
Adm Técnica Profissional 092%  913% b0 1450%
Transporte e Comunicagdes 290% 2,85% 3,19%  3,14%
Aloj Comunic 449%  415% 4,44%  4,58%
Médicos Odontolégicos Vet 376% 391% 369%  3,77%
Ensino 599%  554% 562%  5,34%
Administraao Publica 1547% 1839% L 17.42%
Agricultura 12.92%  12,48% 19%79 10,32%

Fonte: MTE (2025).

11 Nas tabelas que mostram o percentual do total de empregos formais nos territérios os nomes das atividades foram
mantidos conforme a base de dados original do MTE (2025). Isso foi realizado para n&o gerar diferenciagdes da
nomenclatura oficial utilizada pelo érgao.
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Em seguida as atividades relacionadas a constru¢do civil e ensino se mostram
importantes no territério com valores variando entre 6,36% e 5,34% do total de empregos. Entre 4,58%
e 3,36% do total de empregos do TPURN se posicionaram as atividades de alojamento e comunicacéo,
extrativa mineral, médico, odontdlogos e veterinario, comércio atacadista e alimentos e bebidas.
Transporte e comunicagdes, industria de calgados e produgdo mineral ndo metalica variaram entre
3,19% e 1,89%. O restante das atividades variou entre 0,88% e 0,07% do total de empregos.

Sobre os dados do CAGED no TPURN (Tabela 3) a proporgdo entre as admissdes € a
populagao total do territdrio, evoluiu de 4,8% em 2020, para 8,0% em 2023. Nesse mesmo sentido, a
proporcao de demissdes passou de 4,4% para 6,9%. As admissdes foram concentradas no municipio

de Mossoro, variando nos anos verificados entre 46,83%, em 2020 e 51,86% no ano de 2023.

Tabela 3: Dados do CAGED no TPURN'2,

Movimentagao 2020 2021 2022 2023
Admissdes 41.272 54.393 57.504 65.652
Demissdes 37.697 43.965 51.257 56.710

Populagao total 852.485 879.046 816.768 816.768

Proporcdo de admissdes 4,8% 6,2% 7,0% 8,0%
Proporcdo de demissdes 4,4% 5,0% 6,3% 6,9%

Fonte: IPEA (2025).
Empregos formais na RMN

Em relagdo ao espraiamento dos empregos formais nas atividades produtivas na RMN
(Tabela 4), da série RAIS, é possivel verificar que, em todos 0s anos, a administragéo publica engloba
uma grande parcela dos empregos formais do territdrio. No ano de 2021 os empregos alocados nessa
atividade chegaram a 26,82% do total da RMN.

Tabela 4: Percentual do total de empregos formais na RMN por atividades.

Atividades/Anos 2020 2021 2022 2023
Extrativa Mineral 0,24% 0,16% 0,15% 0,21%
Prod. Mineral Nao Metalico 0,42% 0,46% 0,53% 0,41%
Industria Metalurgica 0,26% 0,33% 0,35% 0,37%
IndUstria Mecanica 0,15% 0,22% 0,21% 0,21%

12 Em todos os calculos de proporgdo de admissées e demissdes dos trés territorios, referentes ao ano de 2023, foi utilizado
0 mesmo quantitativo da populagdo do ano de 2022 pois até a conclusdo da pesquisa ndo foram publicadas novas
estimativas das populagdes dos municipios pelo IBGE. E importante salientar que em todas as tabelas que possuem
valores da populagdo total nos anos de 2020 e 2021, eles sdo referentes a estimativas. Ja nos anos 2022 e 2023 séo
baseadas nos dados do censo de 2022 (IBGE, 2025d).
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Elétrico e Comunic 0,06% 0,07% 0,08% 0,08%
Material de Transporte 0,04% 0,05% 0,06% 0,07%
Madeira e Mobiliario 0,23% 0,34% 0,30% 0,25%
Papel e Graf 0,23% 0,22% 0,23% 0,22%
Borracha, Fumo, Couros 0,19% 0,20% 0,23% 0,26%
IndUstria Quimica 0,61% 0,61% 0,61% 0,63%
Industria Téxtil 3,48% 3,50% 3,25% 3,10%
Industria Calgados 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Alimentos e Bebidas 3,28% 3,16% 3,28% 3,31%
Servigo Utilidade Publica 1,36% 1,64% 1,58% 1,40%
Construgao Civil 4,45% 5,36% 4,25% 5,51%
Comeércio Varejista 15,43% 15,46% 15,64% 15,29%
Comércio Atacadista 3,41% 3,56% 3,67% 3,86%
Instituicdo Financeira 1,07% 1,11% 1,00% 0,97%
Adm Técnica Profissional 16,65% 14,54% 15,62% 16,62%
Transporte e Comunicacgdes 317% 3,09% 3,00% 2,89%
Aloj Comunic 7,33% 7,39% 8,48% 8,35%
Médicos Odontolégicos Vet 4,57% 4,72% 4,56% 4,38%
Ensino 6,25% 6,01% 5,98% 5,97%
Administragao Publica 26,15% 26,82% 25,06% 24,55%
Agricultura 0,99% 0,95% 1,04% 1,08%

Fonte: MTE (2025).

Em seguida, as atividades que envolvem administragdo técnica e profissional e comércio
varejista se apresentam como destaques, com valores, em geral, sempre acima de 15% do total de
empregos. Apds surgem, respectivamente, alojamento e comunicagdo, ensino, construgéo civil, com
percentuais variando entre 5% e 8%. As atividades de médico, odontlogos e veterinarios, comércio
atacadista, material de transporte, alimentos e bebidas, industria téxtil, transporte e comunicacao,
servigos de utilidade publica, agricultura e instituicdo financeiras variaram entre 4,38% e 0,95%. No
restante das atividades o percentual dos empregos formais variou entre 0,63% e 0,003%. O subsetor
com valor com o menor valor foi 0 de industria de calgados.

Os dados do CAGED apurados entre os municipios da RMN (Tabela 5), apontam que a
proporcado entre admissdes e a populagao total evoluiu de 4,9% em 2020, para 8,5% em 2023. Nesse

mesmo sentido, a proporcao de demissdes passou de 4,9% para 7,7%. No municipio de Natal estavam
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concentradas a maioria das admissdes no territério. Entre os anos, os valores variaram entre 68,77%,

em 2020 e 71,30%, em 2023.

Tabela 5: Dados do CAGED na RMN.

Movimentagao 2020 2021 2022 2023
Admissodes 80.276 110.672 118.590 124.466
Demisses 79.263 88.849 107.240 113.472

Populaco total 1.631.016 1.647.414 1.466.026 1.466.026

Proporcéo de admissdes 4,9% 6,7% 8,1% 8,5%
Proporcéo de demissdes 4,9% 5,4% 7,3% 7,7%

Fonte: IPEA (2025).
Empregos formais na RMC

Os empregos formais da RMC, contabilizados pela série RAIS (Tabela 6), demonstram
que as atividades mais proeminentes no territorio sdo duas, principalmente. A administragdo publica e o
comércio varejista que possuem uma variagao entre 23,42% e 18,48% do total dos empregos formais.
Em seguida se destacam, respectivamente, as atividades de administragdo técnica e profissional,
meédicos odontoldgicos e veterinarios, ensino, alojamento e comunicagao e industria de calgados, que
apresentam valores percentuais que variam entre 9,50% e 4,18% do total dos empregos da RMC. Em
sequida, as atividades de comércio atacadista, indUstria quimica, transporte e comunicagoes,
construgéo civil e alimentos e bebidas com percentuais variando, respectivamente, entre 3,81% e

2,10%. O restante das atividades varia entre 1,73% e 0,04% do total dos empregos formais.

Tabela 6: Percentual do total de empregos formais na RMC por atividades.

Atividades/Anos 2020 2021 2022 2023
Extrativa Mineral 0,17% 0,12% 0,20% 0,18%
Prod. Mineral Nao Metalico 1,73% 1,56% 1,50% 1,41%
Industria Metalurgica 1,05% 1,06% 1,19% 1,20%
IndUstria Mecanica 0,07% 0,09% 0,13% 0,12%
Elétrico e Comunic 0,02% 0,02%  0,080%  0,093%
Material de Transporte 0,04% 0,04% 0,04% 0,05%
Madeira e Mobiliario 0,42% 0,41% 0,41% 0,40%
Papel e Graf 0,60% 0,56% 0,55% 0,54%
Borracha, Fumo, Couros 1,46% 1,49% 1,16% 1,16%
IndUstria Quimica 2,91% 2,83% 2,82% 2,96%
IndUstria Téxtil 0,58% 0,58% 0,57% 0,54%
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Industria Calgados 5,42% 4,48% 4,18% 4,54%
Alimentos e Bebidas 2,39% 2,10% 2,29% 2,32%
Servigo Utilidade Publica 1,23% 1,17% 1,04% 0,95%
Construgéo Civil 2,01% 2,5% 2,48% 2,67%
Comércio Varejista 20,24%  19,36%  18,48%  18,51%
Comércio Atacadista 3,66% 3,33% 3,81% 3,57%
Instituicdo Financeira 0,78% 0,76% 0,75% 0,75%
Adm Técnica Profissional 6,45% 8,93% 9,50% 9,26%
Transporte e Comunicagdes 3,44% 3,06% 2,84% 2,81%
Aloj Comunic 6,96% 6,51% 6,43% 6,53%
Médicos Odontolégicos Vet 8,94% 8,66% 8,01% 7,80%
Ensino 8,17% 6,56% 7,56% 7,08%
Administragao Publica 20,05%  2259%  21,85%  23,42%
Agricultura 1,20% 1,20% 1,09% 1,13%

Fonte: MTE (2025).

Sobre as proporcdes de admissdes e demissdes, nos dados do CAGED na RMC (Tabela
7), a ocupagéo de postos de emprego formal evolui de 3,3% em 2020, para 5,2% em 2023. Ja a de
demissdes passou de 2,7% para 4,0%. As admissdes se concentraram em Juazeiro do Norte com

percentuais que variaram entre 55,89% no ano de 2020 e 60,10% em 2023.

Tabela 7: Dados do CAGED na RMC.

Movimentagao 2020 2021 2022 2023
Admissdes 20.156 31.268 31.001 32.622
Demissdes 16.769 20.953 25.842 25.559

Populagéo total 612.956 616.454 633.326 633.326

Proporcédo de admissdes 3,3% 51% 4,9% 5,2%
Proporcédo de demissdes 2,7% 3,4% 41% 4,0%

Fonte: IPEA (2025).

Diferengas dos empregos formais nos territorios

Por meio dos percentuais criados a partir dos dados da RAIS é possivel identificar
algumas diferencas principais entre a distribuicdo dos empregos formais nos territérios. No TPURN,

entre as quatro atividades que concentram mais empregos esta a agricultura, se diferenciando em
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relacdo a RMN e a RMC. Além disso, a diferenga dos valores dos empregos entre as atividades de
administragao publica e comércio varejista € a menor em todos os territorios.

Considerando a RMN a diferenga de destaque é a quantidade de empregos nos setores
de administragéo técnica e profissional e alojamento e comunicagéo. Além disso, o percentual dos
empregos na administragéo publica € a mais elevada dos trés territérios. Ja sobre a RMC o comércio
varejista se destaca com valores que se aproximam, assim como no TPURN, dos evidenciados para
administracao publica. Além disso, entre as atividades que possuem maiores valores percentuais se
apresenta a de médicos, odontdlogos e veterinarios.

Diante dessas diferencas identificadas, tornou-se necessario verificar se essas variagdes
entre os territorios s&o relevantes. Para isso, considerando a grande quantidade de dados analisados
(25 atividades econdmicas, os trés territdrios e quatro anos), foi realizado um teste estatistico. Ele foi
executado para verificar se 0s trés territorios apresentam diferengas estatisticamente significativas na
distribuicdo dos empregos formais a partir dos dados da RAIS. Para a execugéo do teste, para cada
territorio, foram utilizados a soma dos quantitativos de cada uma das 25 atividades, durante os quatro
anos selecionados para a analise.

O teste utilizado foi o de Friedman, adequado para situagcbes em que os dados néo
seguem distribuigdo normal e quando se deseja comparar mais de duas condi¢bes relacionadas.
Diferentemente do ANOVA de medidas repetidas, que exige pressupostos paramétricos, o teste de
Friedman é baseado em ranqueamentos, 0 que o torna mais robusto para dados dependentes e
emparelhados (SIEGEL; CASTELLAN, 2006). Nesse sentido, sua aplicacdo nesta pesquisa justifica-se
pelo fato de que, 0 mesmo conjunto de 25 atividades econdmicas, foi avaliado em trés territorios
distintos, configurando um cenario em que os dados podem ser considerados dependentes.

O resultado do teste (tabela 8) indica que, pelo menos, um dos territdrios apresenta uma
distribuicdo dos empregos formais significativamente diferente das demais, pois o valor de p < 0.05,
rejeita a hipotese nula, que assume que néo ha diferenca significativa entre os territérios. Dessa forma,
0 teste estatistico sugere que existem padrdes distintos na distribuicdo do emprego formal entre os

dados avaliados.

Tabela 8: Resultado do teste de Friedman.
x? Gl p
21.8 2 <.001
Fonte: O autor (2025).
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A partir desse resultado da Tabela 5 foi necessario fazer um teste de comparagdes
multiplas (Durbin-Conover) para identificar em quais territdrios os dados apresentam diferencas

estatisticamente significativas (Tabela 9).

Tabela 9: Teste de comparag6es multiplas Durbin-Conover.

Estatistica p
TOTAL_TPURN - TOTAL_RMN 3.32 0.002
TOTAL_TPURN - TOTAL_RMC 2.77 0.008
TOTAL_RMN - TOTAL_RMC 6.09 <.001

Fonte: O autor (2025).

Os valores de p < 0.05 na Tabela 09, mostram que todas as comparagdes entre territorios
apresentaram diferencas estatisticamente significativas. Nesse sentido, pode-se afirmar que os trés
territorios possuem estruturas de empregos formais distintas. Entre eles, a diferenca mais significativa é
entre a RMN e a RMC (p <.001).

A partir disso, foi realizada uma analise dos valores das médias e das medianas dos totais
dos dados da RAIS (considerando as 25 atividades e os anos de 2020, 2021, 2022 e 2023), dos trés
territérios buscando identificar mais detalhes sobre essas diferencas na distribuicdo dos dados

avaliados (Tabela 10).

Tabela 10: Valores de média e mediana dos dados avaliados.

Média Mediana
TOTAL_TPURN 23.062 12.502
TOTAL_RMN 64.274 16.656
TOTAL_RMC 14.500 5.594

Fonte: O autor (2025).

Considerando as médias e as medianas a RMN apresenta a maior média de empregos
formais (64.274), mas sua mediana (16.656) & consideravelmente menor. A partir dessa discrepancia
entre os dois valores é possivel afirmar que a distribuicdo dos empregos € altamente desigual, ou seja,
ha um pequeno grupo de atividades produtivas que concentram a maior parte dos empregos, enquanto
um numero significativo de atividades apresenta valores muito inferiores., confirmando as afirmagdes
realizadas a partir do gréfico.

Por outro lado, a RMC apresenta tanto a menor média (14.500) quanto a menor mediana
(5.594). A maior proximidade entre os valores da média e da mediana sugere que, apesar do nimero
absoluto de empregos ser baixo, sua distribui¢do entre as atividades produtivas € menos concentrada
do que na RMN.
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O TPURN ocupa uma posigéo intermediaria em relagdo aos outros dois territérios, com
uma média de empregos formais de 23.062 e uma mediana de 12.502. Embora ainda haja certa
desigualdade, o TPURN apresenta uma condicdo mais equilibrada em relagdo a distribuigdo dos
empregos formais nas 25 atividades consideradas na analise.

Em relacdo aos dados do CAGED, n&o foi realizado nenhum teste estatistico para atestar
a significancia das diferengas entre os dados dos territérios devido a pequena quantidade de variaveis
(apenas os anos de 2020, 2021, 2022 e 2023). Entretanto algumas consideracdes podem ser feitas
sobre eles. A andlise dos dados de admissdes nos territorios TPURN, RMN e RMC indicam diferencas
significativas na capacidade de geragao de empregos formais. O TPURN apresentou um crescimento
progressivo nas admissdes em relagdo a sua populagao, passando de 4,8% em 2020 para 8,0% em
2023. O principal municipio do territorio, Mossord, também demonstra uma trajetoria ascendente, com
a proporgao entre admissdes e populagdo aumentando de 6,02% em 2020 para 12,87% em 2023.

A RMN exibe um padréo semelhante, embora com uma taxa de crescimento ligeiramente
maior. O territério registrou um aumento na propor¢éo de admissdes, saindo de 4,9% em 2020 para
8,5% em 2023. No principal municipio, Natal, os valores também cresceram, de 6,24% em 2020 para
11,13% em 2023, evidenciando um alto grau de centraliza¢do das oportunidades de trabalho na area
urbana polo do territorio.

Por outro lado, a RMC apresenta um comportamento distinto, com taxas de admisséo
inferiores e uma maior instabilidade nos valores ao longo dos anos. O territorio registrou um aumento
de 3,3% em 2020 para 5,2% em 2023, mas com uma queda em 2022 (4,9%). Em Juazeiro do Norte,
principal municipio da RMC, a proporgao entre admissdes e populagéo oscilou entre 4,08% em 2020 e
6,85% em 2023, com uma queda em 2022 (6,28%), indicando um mercado de trabalho mais vulneravel

a oscilacoes.

REFLEXOS DO DDC NOS EMPREGOS FORMAIS DOS TERRITORIOS

A partir da analise dos dados é possivel afirmar que o DDC se reflete na distribuicdo dos
empregos formais nos territorios avaliados. Através dos apontamentos é possivel considerar que existe
diferenciacdo entre areas de maior e menor concentragdo de empregos formais e de crescimento das
admissdes formais. A seguir segue consideragdes mais detalhadas.

Sobre os dados da dados da RAIS, eles demonstram que no TPURN, existe uma
distribuicdo de empregos formais que, embora menos concentrada do que na RMN, ainda carrega

marcas da desigualdade estrutural entre as atividades realizadas nos seus municipios. Ou seja, a
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presenca de setores produtivos mais diversificados sugere uma dindmica relativamente mais
equilibrada, considerando as 25 atividades verificadas. A RMN se destaca por concentrar grande parte
dos empregos formais em poucas atividades produtivas, criando um ambiente de forte assimetria no
mercado de trabalho do territério. J& a RMC, mesmo sendo uma area metropolitana conurbada, em
comparagao com os dois outros territorios, possui uma quantidade de empregos formais reduzida. No
territorio, possivelmente existe uma grande parte da populagdo que depende de setores informais ou
de atividades produtivas menos estruturadas e legalizadas*?.

A andlise da distribuicdo de empregos formais nos territorios TPURN, RMN e RMC mostra
que eles estdo submetidos as logicas de desigualdade préprias do capitalismo periférico, expressas
pela concentracdo das oportunidades de trabalho nos trés principais municipios de cada territorio. Essa
constatacdo se alinha ao entendimento de Santos (1991, p. 83), quando afirma que “nas zonas onde a
diviséo do trabalho é menos densa, em vez de especializagbes urbanas, ha acumulagéo de fungdes
numa mesma cidade”, revelando a seletividade e a concentragédo das fungdes urbanas em contextos
periféricos. Do mesmo modo, dialoga com a analise de Branddo (2004), que enfatiza como a divisao
social do trabalho, sob o capitalismo, se aprofunda e se sofistica continuamente, articulando os
diferentes espagos de maneira regular e ordenada, mas marcada por desigualdade, complexidade e
combinagdes hierarquicas. Dessa forma, a avaliagdo dos dados sobre empregos formais nos trés
territorios confirma o que Milton Santos e Carlos Brandao discutem no plano teérico: a centralizagéo
das fungbes urbanas e a difusdo seletiva das atividades produtivas configuram um processo de
desenvolvimento desigual e combinado, que aprofunda e reforga as hierarquias espaciais.

Em relagcdo aos dados do CAGED dos territérios, é evidente que o TPURN e a RMN
apresentam um crescimento mais consistente e taxas de admissdo mais elevadas, enquanto a RMC
enfrenta maiores desafios para expandir continuamente os empregos formais. Nesse cenario o TPURN
se destaca pela distribuicdo mais equitativa das oportunidades de trabalho, enquanto a RMN reflete um
padrdo de desenvolvimento altamente centralizado.

Além disso, considerando os municipios dos territdrios que possuem as areas urbanas
com maior nivel hierarquico na rede urbana dos territorios, é possivel identificar que as proporcdes de
admissdes em relagdo a populagéo nos anos de 2022 e 2023 (Tabela 11), em Mossoro, apresentou

valores superiores aos de Natal. Em 2022, a propor¢do de admissdes em Mossord foi de 11,24%,

13 A andlise ndo contempla a presenca institucional do Estado na criagéo de empregos formais pois esse aspecto extrapola
0 objetivo central do artigo. O foco, portanto, esta na interpretagdo das desigualdades estruturais expressas pela
distribuicdo territorial dos empregos, e ndo na avaliagio de politicas estatais especificas envolvidas com a geragdo de
empregos formais.
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enquanto Natal registrou 10,92%. Em 2023, essa diferengca se ampliou, com Mossor6 alcangando
12,87%, enquanto Natal ficou em 11,13%.

Tabela 11: Proporcao entre populagéo e total de admissoes.

Populagao
Municipio 2020 2021 2022 2023
Natal 890.480 896.708 751.300 751.300
Mossoro 300.618 303.792 264.577 264.577

Juazeiro do Norte 276.264 278.264 286.120 286.120
Total de admissoes

Municipio 2020 2021 2022 2023
Natal 55.583 76.522 82.077 83.631
Mossoré 18.102 25.635 29.729 34.047
Juazeiro do Norte 11.265 19.729 17.959 19.605

Proporgéo (populagdo e admissdes)

Municipio 2020 2021 2022 2023
Natal 6,24% 8,53% 10,92% 11,13%
Mossoré 6,02% 8,44% 11,24% 12,87%
Juazeiro do Norte 4,08% 7,09% 6,28% 6,85%

Fonte: IBGE (2025a); IPEA (2025).

Esses dados demonstram que Mossoré teve um crescimento mais acelerado nas
admissdes formais nos dois ultimos anos analisados, superando Natal em termos proporcionais. 1sso
pode estar associado a uma dindmica de expansédo do mercado de trabalho mais intensa no territorio
onde a area urbana de Mossord esta situada, sugerindo que fatores socioecondémicos locais
impulsionaram a contrata¢do formal em um ritmo mais forte do que na capital do estado do Rio Grande
do Norte.

Essas consideragdes reforcam uma das caracteristicas fundamentais do desenvolvimento
desigual e combinado: a coexisténcia de espacos altamente dindmicos, integrados as cadeias
produtivas mais lucrativas, que contemplam areas urbanas economicamente enfraquecidas, que se
mantém subordinadas as dinamicas centrais de um polo regional. Como aponta Santos (1994), essa
ldgica decorre da propagagao seletiva das técnicas e da coexisténcia de diferentes temporalidades no
territorio, 0 que produz uma organizagdo espacial marcada por desigualdades estruturais. Nesse
sentido, a comparagao dos dados entre os territorios evidencia que o desenvolvimento econdémico néo
se distribui de maneira homogénea, mas se realiza de forma seletiva, privilegiando determinados

espacos e setores produtivos em detrimento de outros.
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CONCLUSAO

A analise da distribuicdo dos empregos formais nos territorios, entre 2020 e 2023, permitiu
verificar como as dindmicas do DDC se expressam em espagos periféricos do Nordeste brasileiro. O
manuseio dos dados da RAIS e do CAGED revelou que o crescimento econémico ocorre
seletivamente, refletindo padrdes de concentragdo e expansao do emprego formal que seguem légicas
assimétricas, reafirmando que a valorizagdo do capital ndo ocorre de maneira homogénea no espago,
mas hierarquizada.

A partir da RAIS, observou-se que a RMN concentra grande parte dos empregos formais
em poucos setores produtivos, enquanto o TPURN apresenta uma distribuicdo relativamente mais
equilibrada e a RMC possui menor participagdo em comparagao aos outros dois territorios. Os testes
estatisticos confirmaram que essas diferengas sdo significativas, reforcando que a expansédo do
emprego formal se manifesta de maneira desigual entre os territdrios.

No que se refere as admissdes formais registradas no CAGED, identificou-se que o
TPURN e a RMN apresentam trajetérias de crescimento mais consistentes, ao passo que a RMC
enfrenta maior dificuldade em acompanhar esse movimento. Além disso, constatou-se que municipios
de hierarquia intermediaria, como Mossord, podem em determinados momentos demonstrar maior
dinamismo proporcional que capitais estaduais, como Natal. Isso indica a importancia que as condi¢des
locais e de arranjos produtivos especificos possuem na criagdo de oportunidades formais de emprego,
como € o caso do principal municipio do TPURN (Santos, 2024).

Nesse sentido, esses resultados permitem destacar trés aspectos centrais sobre o DDC
nos territorios delimitados: a concentragdo dos empregos formais em poucos setores produtivos,
geralmente os mais estruturados e intensivos em capital; a centralizagéo das oportunidades de trabalho
nos municipios de maior destaque na hierarquia regional; e a expansao seletiva do emprego formal,
que beneficia mais diretamente alguns territorios, enquanto outros apresentam maior dificuldade em
acompanhar o ritmo de crescimento.

Do ponto de vista tedrico, os achados confirmam a pertinéncia das reflexdes de Milton
Santos e Carlos Brand&o. Santos (1994) ressalta que as técnicas e fungdes urbanas se propagam de
maneira desigual, criando combinagdes especificas de temporalidades e objetos que configuram as
dindmicas territoriais. Brand&o (2004, 2012) mostra que a divisdo social do trabalho no capitalismo se

organiza de forma hierarquica e combinada, refor¢ando polarizagdes entre espagos mais integrados e
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aqueles subordinados. Assim, os resultados empiricos confirmam, na pratica, as formulagdes tedricas
sobre o DDC.

Dessa forma, o objetivo central da pesquisa foi alcangado, ao demonstrar que as
desigualdades espaciais observadas nao sao apenas reflexo de condigbes locais, mas de processos
estruturais ligados a forma como o capital se valoriza seletivamente no espacgo, conformando mosaicos
de centralidades e periferias.

Entretanto, reconhece-se, que o estudo apresenta limitagdes, como o foco exclusivo no
mercado formal de trabalho, o recorte temporal restrito e a auséncia de informagdes sobre 0 mercado
informal. Tais limitagbes abrem espaco para pesquisas futuras que ampliem o escopo analitico,
incluindo a informalidade, a agéo institucional do Estado e as relagbes entre capital e trabalho em
multiplas escalas. Para isso, recomenda-se combinar abordagens qualitativas e quantitativas, de modo
a captar as contradicbes e complexidades que caracterizam a producdo do espaco capitalista e suas

implicagdes para o desenvolvimento regional.
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