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RESUMO

No Brasil, € comum atrelar-se a urbanizagdo ao processo de metropolizagdo e, mais
especificamente, as periferias. A metropolizagao, contudo, ndo se confunde a uma simples
delimitacdo. Ha agentes publicos e privados que exercem influéncia na area de abrangéncia
das Regides Metropolitanas (RM). Diante dessas alteragdes ocorridas ao longo dos anos,
questiona-se: qual a relagdo do processo de metropolizagdo com a formagdo do bairro
Cabanagem, na cidade de Belém/PA? Considerando todo o exposto, este artigo se propde a
debater acerca do processo de metropolizagdo na Regido Metropolitana de Belém (RMB) e de
suas ressonancias no processo de ocupagéo do bairro Cabanagem, a partir da insergéo do
eixo de expansao viario da Avenida Augusto Montenegro. Os procedimentos metodolégicos
foram: revisdo bibliografica, levantamentos documentais, trabalhos de campo e as
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geotecnologias. Os resultados mostram que, de forma proposital ou ndo, o modelo
urbanizagdo, em suas variadas vertentes, reconfigurou a organizag&o urbana dos municipios
que compdem a RMB e seu entorno.

Palavras-chave: Urbanizagdo; Cabanagem; metropolizagao; Belém; Amazonia.

ABSTRACT

In Brazil, it is common to link urbanization to the process of metropolization and, more
specifically, to the outskirts. Metropolization, however, is not to be confused with a simple
delimitation. There are public and private agents that exert influence in the area covered by
Metropolitan Regions (MR). In light of the changes that have occurred over the years, the
following question arises: what is the relation between the process of metropolization and the
formation of the Cabanagem neighborhood, in the city of Belém/PA? Considering the above,
this article aims to discuss the process of metropolization in the Metropolitan Region of Belém
(MRB) and its impacts on the occupation of the Cabanagem neighborhood, focusing on the
insertion of the road expansion axis of Augusto Montenegro Avenue. The methodological
procedures were: bibliographic review, documentary surveys, fieldwork, and geotechnologies.
The results show that, whether intentionally or not, the urbanization model, in its various
aspects, has reconfigured the urban organization of the municipalities that make up the MRB
and its surroundings.

Keywords: Urbanization; Cabanagem; metropolization; Belém; Amazon.

RESUMEN

En Brasil, es comun vincular la urbanizacién al proceso de metropolizacion y, mas
especificamente, a las periferias. La metropolizacién, sin embargo, no debe confundirse con
una simple delimitacion. Existen agentes publicos y privados que ejercen influencia en el area
de cobertura de las Regiones Metropolitanas (RM). A la luz de los cambios ocurridos a lo largo
de los afos, surge la pregunta: ;cudl es la relacién del proceso de metropolizacién con la
formacién del barrio Cabanagem, en la ciudad de Belém/PA? Considerando lo expuesto, este
articulo se propone debatir el proceso de metropolizacion en la Regidén Metropolitana de Belém
(RMB) y sus repercusiones en el proceso de ocupacion del barrio Cabanagem, a partir de la
insercion del eje de expansién vial de la Avenida Augusto Montenegro. Los procedimientos
metodoldgicos fueron: revision bibliografica, levantamientos documentales, trabajos de campo
y geotecnologias. Los resultados muestran que, de forma intencionada o no, el modelo de
urbanizacion, en sus diversas vertientes, reconfigurd la organizacion urbana de los municipios
que conforman la RMB y sus alrededores.

Palabras clave: Urbanizacion; Cabanagem; metropolizacion; Belém; Amazonia.

INTRODUGAO

162

As cidades sao transformadas constantemente, e, por vezes, seu crescimento ocorre sem

cada vez mais, um processo de fragmentacéo do tecido urbano (Souza, 2010).

o devido planejamento urbano, uma vez que seus processos de expansao acabam por ocasionar,

Santos (1996) previu essa problemética e a definiu sob o conceito de “urbanizagéo

aglomerada” - resultado de intensos fluxos migratérios, essencialmente apés os anos de 1950.
Em relagdo ao mesmo problema, Costa (2020) destacou a segregagéo socioecondmica e espacial

que incidem diretamente no modo de vida da populagao urbana ao longo dessa expansao das

Nestes termos, a despeito de sua importéncia para o comércio regional e para a expansao
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de diversas atividades (Becker, 1997), tem-se que as grandes cidades — especialmente no
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contexto amazbnico — ainda se caracterizam como locais de problemas sociais e ambientais,
decorrentes da velocidade das imigragdes e da caréncia de servigos basicos.

A cidade de Belém-PA, ao passo, pode ser apontada como um dos produtos desse
processo socioespacial, conforme aponta Ribeiro (2018). Dentre as particularidades regionais
observadas na cidade, destaca-se a existéncia da formagdo dos nucleos urbanos, a qual é
associada a um padrdo de passagem da urbanizagéo da sociedade e do territorio para uma
tendéncia a metropolizagao do espaco (Santos; Silveira, 2008).

A metropole tem relagdo com as transformagdes que as cidades passam nas suas formas,
funcdes e estruturas. No entanto, é necessario contextualizar a relagdo entre o processo de
metropolizacdo e a produgdo do espago, visto que a metropolizagdo do espago condiciona e
reproduz a historia urbana para além da regiéo (Lencioni, 2017).

Nesse sentido, tem-se que a Regido Metropolitana de Belém (RMB) desponta como a
segunda mais populosa da Amazonia. Entretanto, o que corresponde a seu territorio € apenas 1%
do estado do Para - em uma relagdo de concentragdo que é equivalente a 1/3 da populagéo
estadual, segundo o Censo 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

A RMB apresenta, portanto, a principal expressao de centralidade na Amazénia oriental
brasileira. Desta forma, convém ressaltar que, conforme dados do IBGE (2010), a cidade de
Belém, entre os anos de 1950 e 2010, teve um aumento populacional de 254.949 habitantes para
1.393.399 (Costa, 2020), o que a colocava como 0 11° municipio mais populoso do Brasil (IBGE,
2020) e um dos mais densos da Amazénia (Ribeiro, 2018).

Apesar do Censo Demografico (IBGE, 2022) ter mostrado uma pequena redugao na
populacdo belenense para 1.303.403 habitantes — que, agora, se tornou a 122 capital mais
populosa do Brasil — observou-se um aumento da concentragao populacional nos bairros proximos
aos corredores centrais — como 0s proximos a Avenida Augusto Montenegro, por exemplo — em
razao de privilégios atribuidos a estes locais.

Neste contexto, tem-se que o bairro Cabanagem, localizado em uma atual area de
expanséo urbana da capital, se apresenta como um produto deste processo de metropolizagéo,
cujo desenho urbano, em larga escala, foi transformado nas Ultimas décadas, ocasionando o
surgimento de diversos padrdes de moradias nessa area.

Em relagdo a este espago especifico e as suas transformagdes, o presente trabalho
buscou compreender como as ressonancias do processo de metropolizagcdo na RMB, a partir da
insercdo do eixo de expansdo viario da Avenida Augusto Montenegro, promoveram as

transformacdes atualmente observadas no bairro Cabanagem.
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Para pensar a tematica em questao, fundamentou-se este estudo em quatro partes: apds
esta introdugéo, a segunda parte trata da caracterizagéo e da localizacdo da area de estudo. A
terceira parte apresenta os resultados e as discussdes referentes ao crescimento populacional e
a dispersdo do tecido urbano (Lefebvre, 2006) da cidade de Belém, assim como analisa a
ocupagao e as transformagdes no espago do bairro Cabanagem. Por fim, as reflexdes finais séo

apresentadas.

METODOS E TECNICAS

Em termos gerais, a pesquisa adotou um caréater descritivo e exploratorio (Gil, 2008) por
intermédio da aplicacdo simultanea de técnicas de levantamento bibliografico e documental, bem
como de pesquisa de campo.

A revisdo bibliografica, primeiramente, esteve focada em textos que apontam a relagéo
entre 0 processo de metropolizacdo da capital, Belém-PA, e sua relagdo com o processo de
ocupagao e de urbanizagao do bairro Cabanagem, conforme objetivo estabelecido na introdugéo
do trabalho.

Ja a pesquisa de campo, por sua vez, buscou uma aproximagdo e a compreensédo do
mesmo processo a partir da percepgdo dos moradores mais antigos do bairro, no sentido de
complementar, confirmar ou refutar os dados prévios.

Some-se a isso a atividade de consulta a documentos presentes nas bases de dados de
instituicdes publicas municipais, estaduais e federais, tais como o Instituto de Terras do Para
(ITERPA), a Companhia de Habitagdo do Estado Pard (COHAB-PA), a Companhia de
Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém (CODEM) e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), visitados ao longo da etapa de pesquisa de campo.
A todo o contetido encontrado ao longo do levantamento da revisao bibliografica, somaram-se as
informagdes obtidas na pesquisa campo.

No que se refere a cartografia, a atual e a histérica, utilizaram-se as informagdes (limites
municipais e face de logradouros) disponiveis na plataforma do IBGE (2010), além das plantas
antigas referentes as grandes fazendas belenenses. A partir desses dados, produtos cartograficos
foram elaborados por intermédio de softwares livres de geoprocessamento: o QGIS 3.22 e o
Google Earth Pro verséo 9.1.11.1.5.

Os resultados, por sua vez, se encontram sintetizados a partir da se¢éo seguinte.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

0 espacgo geografico de referéncia do estudo: bairro Cabanagem

O bairro Cabanagem - com coordenada central de 1°21'568.82"S de latitude e
48°26'3.66"0 de longitude - pertence ao Distrito Administrativo do Bengui (DABEM), localizado
na cidade de Belém, estado do Para.

O espaco de referéncia se localiza entre os bairros do Coqueiro (Belém-PA), a nordeste,
do Una e do Jaderlandia (Ananindeua-PA), a sudeste; do Mangueirdo, a sudoeste, e do Parque

Verde, a oeste, conforme 0 mapa a seguir:

Figura 1: Mapa de localizagdo do bairro Cabanagem, Belém, Para.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da Companhia de Administragao da Area Metropolitana
de Belém (CODEM, 2015) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021).

De acordo com os dados extraidos das bases de dados geograficas do IBGE, o bairro
Cabanagem tem uma area estimada, em 2000, de 1,6967 km? e um perimetro de 6.923,8123
metros.

Ainda conforme o Censo Demogréfico do IBGE (2010), o bairro possuia, em 2000 e 2010,
respectivamente, uma populagao de 27.173 mil moradores e 27.781 mil moradores, com um total
de 6.147 mil domicilios em 2000 e 7.146 mil em 2010.
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O processo inicial de metropolizagao da Regiao Metropolitana de Belém-PA

Para pensar os aspectos ligados ao processo de produgdo do espago do municipio de
Belém, é necessario contextualiza-lo, a principio, dentro da légica de produgdo da Regido
Metropolitana de Belém (RMB). Afinal, a periodizagdo a que se pode reportar, para caracterizar o
direcionamento da expansao urbana, reflete a propria conformagdo do espago ocorrida em
diferentes momentos da historia regional.

Para Moreira (1989), inicialmente, a cidade cresceu acompanhando a orla fluvial para, em
seguida, se interiorizar (penetragéo) e continentalizar. Dessa forma, a primeira fase do processo
de ocupacao foi classificada como a expanséo ribeirinha (Moreira, 1989), que guardou grande
relagdo com os logradouros os quais ficam as proximidades das orlas e com a fundagao da cidade
em 1616 até meados do século XVIII.

Em um segundo momento, destacou-se a mudanga das ldgicas de ocupagdo em uma fase
caracterizada como a da interiorizagdo ou penetragdo (Moreira, 1989), que se estendeu de
meados do século XVIIl a meados do século XIX. Nesta etapa, percebeu-se, ainda, uma forte
relacdo com os cursos hidricos, porém ja revelando vetores da expansao em diregao as regides
mais centrais das cidades.

Por fim, Moreira (1989) destacou a fase de continentalizagéo, iniciada a partir de meados
do século XIX em diante, que guardou relagao direta com a construcao da Estrada de Ferro Belém-
Braganga (EFB), a qual permitiu a ligacdo de Belém as areas de colonizagao agricola do nordeste
paraense.

Rodrigues (2000), por sua vez, informa que a cidade de Belém teria se consolidado
enquanto um centro regional tdo somente a partir do periodo aureo da borracha, ao fim do século
XIX e inicio do século XX.

O autor também destaca trés momentos de crescimento populacional da capital paraense:
0 primeiro, como ja& destacado, € o periodo aureo da economia da borracha; o segundo, por sua
vez, corresponde a uma etapa de reaquecimento da economia gomifera, impulsionada pela
necessidade dos paises aliados na Segunda Guerra Mundial (Rodrigues, 2000).

O terceiro momento, ademais, seria em decorréncia da politica de integragdo da Amazonia
a economia nacional a partir da segunda metade do século XX. Nesse periodo, o papel do Estado
no processo de producdo do espaco na Amazbnia consistiu, em primeiro lugar, em criar as
condicOes gerais para atender as novas necessidades de expansao e de reproducao do capital na
regido por meio de grandes obras e da abertura de novos eixos de expanséo (Trindade Junior;
Chagas, 2002).
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Em relagéo a esse terceiro periodo, tem-se que os anos de 1960 marcaram um novo
momento na estratégia do Estado para a integragdo nacional, principalmente pela abertura de
rodovias federais, 0 que colocou Belém em um novo padrao de urbanizagdo, em que os fluxos
passam a concentrar-se pelos eixos rodoviarios (Chagas, 2003).

Esse novo modelo de urbanizagéo (da rede urbana) deu origem a um novo fenémeno que
atingiu o entorno de Belém-PA: a metropolizagao. Este processo, segundo Trindade Junior (1998),
se deu pela incorporagao de vilas e cidades proéximas mesmo que, visualmente, essas ainda se
apresentassem de forma fragmentada e desarticulada da capital. Essa integracéo, a partir da
década de 1970, intensificou-se por meio de uma maior migragao proporcionada pela abertura da
Rodovia Belém-Brasilia.

O processo de metropolizagao, dessa forma, representou uma nova fase do processo de
urbanizagdo, cuja principal caracteristica foi a dispersdo urbana. Essa dindmica acelerou as
ocupagdes para além do Cinturdo Institucional.

Segundo Moraes (2008), o Cinturao Institucional compreendia um conjunto de instituicdes
com areas de extensos espacos sendo destinados a varias atividades, tais como as executadas
por 6rgdos militares: Marinha, Exército e Aerondutica; érgéos ligados a areas de pesquisa:
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA), Universidade Federal do Para
(UFPA), Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para (FCAP); e 6rgdos ligados as areas de
infraestrutura: Companhia de Saneamento do Para (COSANPA), Centrais Elétricas do Norte do
Brasil (ELETRONORTE), dentre outras. Essas instituicdes obtiveram suas areas de influéncia por
meio de doagOes, em sua maioria, ou ainda por intermédio de desapropriagdes, concessdes e
permutas realizadas por agdes governamentais tanto no nivel estadual como no nivel federal,
configurando o uso de poder via negociagdes, nesse caso, majoritariamente politicas,
considerando o quadro de disputa ocorrido na época.

A insergao de outros municipios, por sua vez, decorreu das diversas formas de habitagdes
e assentamentos produzidos para além do centro de Belém, na regido conhecida como Segunda
Légua Patrimonial, a partir da década de 1970, momento que € apontado como a grande marca
do processo de metropolizagdo. Palheta et al. (2017, p. 299) afirmam que “a definigdo da chamada
Linha da Primeira Légua Patrimonial de Belém foi intitulada a partir de um plano de alinhamento
urbano que determinou a por¢do de uma légua de terras (4.110 hectares)”, se estendendo do
“ndcleo inicial de fundagéo da cidade, no atual bairro Cidade Velha, [...] até o arco formado pelas

Avenidas Doutor Freitas e Perimetral” (p. 301).
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E importante destacar que as Regides Metropolitanas— que, até entdo, eram definidas por
Lei Federal — foram assim denominadas e perpassadas a competéncia dos estados pela
Constituicdo Federal de 1988, nos termos do Art. 25, Paragrafo 3°, Capitulo IIl (Brasil, 1988). Um
conceito mais detalhado para regido metropolitana e para metrépole encontra-se estabelecido no
Art. 2° do Estatuto da Metrdpole, que foi criado pela Lei n° 13.089/2015 (Brasil, 2015) — oriunda
do Projeto de Lei 3.460/2004.

Inicialmente, a RMB, ou Grande Belém, foi instituida pela Lei Complementar Federal n°
14, de 08/07/1973 (Brasil, 1973), sendo composta pelos municipios de Belém e Ananindeua
(Mendes, 2018).

Por meio da Lei Complementar Estadual n°® 27, de 19/10/1995 (Para, 1995), foram
incluidos mais trés municipios: Benevides, Santa Barbara do Para e Marituba. Nessa perspectiva,
tem-se que o municipio de Santa Barbara do Para foi criado a partir de um desmembramento do
territorio de Benevides, por meio da Lei Estadual n® 5.693, de 13/12/1991 (Mendes, 2018).

Por sua vez, Marituba — que correspondia a um nucleo urbano o qual integrava os
municipios de Ananindeua e Benevides — foi elevada a categoria de municipio em 1995, por meio
da Lei Estadual n.° 5.857, de 22/09/1994 (Para, 1994), a partir de um desmembramento do entéo
territério do municipio de Benevides (Mendes, 2018).

Registra-se, também, a inclusdo do municipio de Santa Isabel do Para a RMB por meio
da Lei Complementar Estadual n°® 72, de 20/04/2010 (Para, 2010), seguida pela também inclus&o,
em 2011, do municipio de Castanhal, por meio da Lei Complementar Estadual n°® 76, de
28/12/2011 (Para, 2011). Por fim, houve a recente incluséo do municipio de Barcarena a RMB, por
meio da Lei Complementar n° 164, de 05/04/2023 (Para, 2023).

Pode-se afirmar que esta reconfiguracdo da RMB encontra fundamento nos vetores de
redirecionamento dos assentamentos urbanos. Neste sentido, é essencial considerar 0 espago
como resultado das relagdes sociais e a interacdo entre espaco e tempo na totalidade. Deve-se,
ainda, atentar para as fungdes e as formas que constroem o espaco enquanto “[...] conjunto de
funcdes e formas que se apresentam por processos do passado e do presente” (Santos, 2008 p.
122).

A maneira como se deu o processo de ocupagdo da RMB na Primeira Légua Patrimonial
ajuda compreender a produgdo do espaco. Elas seguiram de duas formas: a confinada e a
dispersa. A primeira caracterizou-se pelo “confinamento da pobreza”, marcada pela ocupagéo de

palafitas nas baixadas e pela verticalizagdo nos bairros centrais — Nazaré, Comércio e Reduto —,
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com habitacdes de alto padrao na década 1940, e expande-se na década de 1970 (Trindade
Junior, 2016).

Ja o segundo momento, caracterizado como dispersao urbana, correspondeu a ocupagao
sistematica da chamada Segunda Légua Patrimonial, que se deu com a doacgéo de glebas pelo
Governo Federal a COHAB-PA, para a construgdo de grandes conjuntos habitacionais ao longo
da Avenida Augusto Montenegro e BR-316. Segundo Fischer (2017), a Segunda Légua
Patrimonial foi transferida do estado do Para para a Intendéncia Municipal de Belém por meio do
Decreto n° 766, de 21 de setembro de 1899, com intuito de possibilitar a implantagdo de
melhoramentos e de demais empreendimentos publicos.

A Area de Dispersao de Belém, dessa forma, comegou a se estruturar ao longo da Avenida
Augusto Montenegro, que passou a ser ocupada por varios conjuntos habitacionais de grande
porte a partir da década de 1970 — Panorama XXI, Satélite, Pedro Teixeira, Maguari, Tapajos,
Gleba Il e lll, etc. Os conjuntos habitacionais ndo fizeram, naquele momento, o papel de integragéo
metropolitana, e as politicas habitacionais pouco dialogavam entre os municipios da RMB (Silva,
2014).

Ainda que a inser¢do de diversos conjuntos habitacionais ndo tivesse a intenséo de
motivar o surgimento de outros nucleos urbanos, houve a multiplicagdo de ocupacdes, em muito,
por conta do nimero insuficiente de unidades habitacionais instituidas pelo Estado.

Dessa maneira, 0 bairro Cabanagem surgiu como fruto dessa logica de ocupagdo em
razdo da proximidade com outros conjuntos habitacionais € com o0s eixos de circulagdo com 0
centro da cidade de Belém, como se passa a discutir, de forma mais especifica, em relagdo ao

bairro em anélise.
Origem e materialidade do bairro Cabanagem

A configuracdo da Segunda Légua Patrimonial estava restrita a grandes glebas, como a
da antiga fazenda Val-de-Caes - originada em meados dos anos de 1675, conjuntamente com as
politicas de intervencéo do Estado. O seu desmembramento, ao passo, se coloca como um elo
fundamental para entender o processo de ocupagao e a origem histérica do bairro Cabanagem.

A fazenda Val-de-Cées originou-se de parte dos iméveis deixados, por testamento, ao
Convento das Mercés pela D. Maria de Mendonga, viuva de Feliciano Corréa, se tornando a
primeira fazenda de propriedade da ordem dos mercedarios (Ventura Neto; Moura, 2021). Essa

condigéo perdurou até meados de 1787, quando o convento foi extinto como consequéncia das
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politicas pombalinas, deslocando a propriedade das terras a Coroa Portuguesa (Ventura Neto;
Moura, 2021).

Em 1801, por sua vez, a fazenda foi adquirida por Anténio Duarte Souto, que, em 1858, a
vendeu para Joaquim Francisco de Araujo Danin. Ja em 1900, a fazenda passou a ser de
responsabilidade dos filhos do casal Joaquim Francisco de Aradjo Danin e Maria José de Araujo
Roso Cardoso Danin. Entre 1907 e 1916, a fazenda Val-de-Cées passou por uma série de
desmembramentos, que estavam diretamente relacionados a conclusdo do Ramal do Pinheiro e
da ampliagao do Porto de Belém, em 1906 (Ventura Neto; Moura, 2021). A ultima fragmentagéo

ocorreu em 1916, em decorréncia da partilha testamenteira entre os herdeiros de Joaquim Danin.

Figura 2: Desmembramentos iniciais da fazenda Val-de-Caes (1907 - 1916).

LEGENDA
m——  Fazenda Val-de-Cies

s+ Ramal do Pinheiro
3 mmm—  [strada do Benjamin
: Gleba cedida a colonia
4 ) ' = = = agricola de Val-de-Cies
g { : Gleba desapropriada em
N == favor da companhia Port
N of Pard
) y 3 = Gleba partilhada entre
- ' ‘ os herdeiros de Joaquim
Danin

Fonte: Adaptado com base em Ventura Neto e Moura (2021); Munii (1907); Bulletin of thPan American
Union (1910); Iterpa (2015).

Contudo, conforme apontam Ventura Neto e Moura (2021), foi a desapropriagéo da area,
para além das agdes de parcelamento privado acima, que teriam ocasionado a fragmentacao do
territorio original da fazenda Val de-Cées. Em termos cronoldgicos, observa-se uma primeira
camada que expde grandes desapropriagdes e desmembramentos em favor da Colénia Agricola
do Governo do Estado e para o Port of Para (Porto do Para), e a subsequente diviséo da parcela

restante da fazenda, em grandes lotes, distribuidos entre os herdeiros de Joaquim Danin.
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Figura 3: Planta da fazenda Val-de-Caes.

D DA T D E
BELEM -~PA

Fonte: Instituto de Terra do Para (ITERPA, 2022).

A por¢do da fazenda que hoje corresponde ao bairro Cabanagem adveio do
desmembramento ocorrido em 1907, quando a porgao de terras correspondente foi cedida ao
Governo do Estado do Para para implantar um projeto de colonizagdo denominado Colbnia
Agricola Val-de-Cées (Ventura Neto; Moura, 2021), o qual visava ocupar o entorno da Estrada de
Ferro Belém-Braganca (EFB).

Ventura Neto e Moura (2021) explicam que a Coldnia Agricola de Val-de-Cées seria
composta por 107 lotes, com cerca de 5 ha cada, para além de arruamentos que terminavam na
Estrada do Benjamin e conectavam o restante da Colonia Agricola ao Ramal do Pinheiro (Figura
4). E importante destacar, também, que a referida Estrada do Benjamin corresponde hoje & Rua
Benjamin*, que delimita os limites do bairro Cabanagem a leste e ao sul, enquanto o Ramal do
Pinheiro corresponde hoje a Avenida Augusto Montenegrod, o que deixa claro como 0s processos

de desmembramento e de ocupagao constituiu a atual geografia do bairro.

4 Segundo o Instituto de Terras do Para (ITERPA), em 05/12/2000, recuperou-se a planta que seria a descrigdo das
grandes glebas que compunham a Segunda Légua Patrimonial, onde aparece a gleba Terras de Benjamin, nos limites
com fazenda Val-de-Cées. Esse pode ser o elemento que daria nome a Estrada Benjamin, atual Rua Benjamin.

5 “A Rodovia Augusto Montenegro foi inaugurada em 1978 sobre o tragado do antigo Ramal do Pinheiro, desativado
desde meados dos anos de 1960 (Ventura Neto; Moura, 2021).
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Figura 4: Mapa de localizagao da fazenda Val-de-Cées e da Colonia Agricola, em sobreposicao
com os limites de bairros.
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Ao analisar as Figuras 3 e 4, é possivel constatar que o parcelamento previsto para a
Coldnia Agricola, pelo Governo do Estado, motivou as primeiras ocupagdes, ainda que a area
correspondente permanecesse sob dominio de grandes latifundiarios em um primeiro momento.
Porém, como destacam Ventura Neto e Moura (2021, p. 18), 0 “processo histérico de urbanizagéo
da Segunda Légua Patrimonial foi marcado por agdes do Governo do Estado, por meio de
desmembramentos, desapropriagdes e parcelamentos em um ambiente repleto de conflitos
fundiarios”. Como resultado disso, nas décadas de 1970 e 1980, a regido da Avenida Augusto
Montenegro se tornaria a principal fronteira imobiliaria da RMB e de novas ocupacdes
espontaneas.

E importante destacar que a producdo de habitagées para as classes populares, no eixo
da Avenida Augusto Montenegro, esteve articulada ao remanejamento exigido pela
macrodrenagem da Bacia das Armas, realizada nos anos 1960 em area localizada nas
proximidades do Porto de Belém — entre os atuais bairros do Reduto, Nazaré e Umarizal.

Consolidou-se, assim, um padrdo de urbanizagdo da Segunda Légua Patrimonial, que se
estabeleceu por meio da doagao de glebas pelo Governo Federal a Companhia de Habitagao do
Estado Para (COHAB-PA), as Cooperativas Habitacionais (COOPHAB) e ao Instituto de
Revista da Casa da Geografia de Sobral, Sobral/CE, v. 27, n. 1, p. 161-180, 2025,
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Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado do Para (IPASEP), financiados pelo Banco
Nacional da Habitagdo (BNH) e pelo Sistema Financeiro de Habitagao (SFH) (Trindade Junior,
2016).

Segundo Ventura Neto e Moura (2021), os primeiros conjuntos habitacionais foram
construidos no ano de 1968, pela COHAB-PA, na gleba da ENASA (Nova Marambaia |, Il e Ill,
Euclides Figueiredo, Médici | e I, Marex, Conjunto CDP e Providéncia), destinados a populagéo
remanejada do entorno do igarapé das Armas, localizado atualmente na Avenida Visconde de
Souza Franco, bairro Reduto. Em paralelo, alguns conjuntos habitacionais foram ocupados
espontaneamente antes mesmo de sua conclusado, a exemplo do conjunto Satélite, concluido ao
mesmo tempo em que surgiam novas ocupagdes espontaneas as quais preenchiam as areas
correspondentes aos vazios entre os conjuntos e aos fundos desses — nesse caso, em areas
alagadigas, como a que deu origem ao bairro Cabanagem, no fundo dos Conjuntos Panorama XXI
e Parkléndia.

A ocupacédo do bairro Cabanagem, assim, foi resultado do processo de expanséo da
malha urbana no eixo da Avenida Augusto Montenegro. A disténcia do centro da cidade e a pouca
infraestrutura fizeram da &rea um local atrativo a populagéo de baixa renda devido ao baixo prego
da terra. Na passagem dos anos 1980 para os anos 1990, politicos incentivaram a regularizagéo
das ocupagdes, como promessa de campanha nos veiculos de comunicagdo de massa. Surgiu o
fendmeno denominado por Borges (1992) como IndUistria das Invasées, o qual distorceu o conflito
territorial entre os proprietarios de terra e 0 seguimento operario da populagao.

Para Trindade Janior (1998), havia uma relagdo préxima entre os diversos agentes
envolvidos na producdo dos assentamentos espontaneos. Essa combinagdo de pactos diversos
em que estavam envolvidos o Estado, a populacdo e os proprietarios fundiarios se intitula
“Industria das Invasdes”. Todos se beneficiavam: a populagao, por receber apoio e incentivo a
invasdo com promessa da casa propria; 0s proprietarios, por se beneficiarem com a venda dos
terrenos ao Estado e a chegada de infraestrutura aos locais das ocupacgdes, além do governo
local, que aparecia como 0 “solucionador” dos problemas e, muitas vezes, por ser o incentivador
da area ocupada, recebia a homenagem da populagdo, sendo a area batizada com o nome do
referido governante ou do incentivador da ocupagéo.

Assim, surgiu o bairro Cabanagem, entre os anos de 1985 e 1990. A nomenclatura fazia
alusdo ao aniversario de 150 anos da Revolugdo que teve o mesmo nome (Costa, 2020). Na
presente pesquisa, a Cooperativo Beneficente Cristo Redentor assumiu papel fundamental na

construgéo do historico de formagao do bairro, cujos acervos detalharam que a chagada a area,
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no ano 1968, foi estimulada pela procura de um terreno unifamiliar. Apés buscas junto a Prefeitura
do Municipio de Ananindeua a respeito da situagdo fundiaria do terreno, identificou-se que o local
pertenceria a uma empresa chamada Para Electric (Fisher, 2020), adquirido por for¢a de dividas
com 0 municipio.

A partir de levantamentos efetivados pela COHAB-PA, com vistas a realizagdo da
urbanizagdo de terrenos ocupados na area de expansdo, constatou-se que grande parte da
populacdo residente nessas areas de ocupagao na década de 1990 procedia do interior do estado
(COHAB-PA, 1992). De igual forma, verificou-se, a partir de pesquisa da Caixa Econdémica Federal
para tracar um perfil dos moradores de conjuntos habitacionais invadidos na RMB, que “quase
50% dos entrevistados eram procedentes do interior do estado” (Trindade Junior, 2016, p. 58).

As Figuras 5 e 6, a seguir, mostram um pouco das mudangas ocorridas ao longo dos anos,
sensiveis a partir das caracteristicas das residéncias e dos logradouros em &reas onde ainda
perduram areas vazias € em ocupagao (Costa, 2020), mostrando que a constituicdo desse espaco
‘[...]ésocial [...]", sendo assim formado n&o s6 “[...] pelas coisas [...]", mas por todos ‘...] 0s objetos

geograficos, naturais e artificiais [...] € mais a sociedade [...]” (Santos, 2014, p. 12).

Figura 5: Rua Benjamin, ano 1990.

Figura 6: Rua Benjamin, ano 2023.

S g™ |

Fonte: Acervo Cooperativa Beneficente Fonte: Google Earth 2023.
Cristo Redentor.

Pensar a redefinicdo de caracteristicas simbolicas requer, portanto, considerar diversas
territorialidades como ponto de partida. De fato, h& iniumeras percepgdes sobre o territério. Um
exemplo disso esta imbuido no imaginario de parte dos moradores que ainda reconhecem a area
como Grande Cabanagem — conforme nomenclatura utilizada pelo Governo do Estado, em 1990,
no Projeto Urbanizar 2 (Costa, 2020).
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Figura 7: Folder do Projeto Urbanizar 2.
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Fonte: Companhia de Habitacdo do Para (COHAB-PA, 1992).

A Lei Estadual n® 7.806, de 30 de julho de 1996 (Para, 1996) delimitou a fronteira entre os
bairros e 0s municipios circundantes. A referida lei adotou como critério, para a delimitagéo de
bairros, 0s eixos de logradouros. A area que seria objeto da delimitag&o, inclusive, seria bem maior
que o atual bairro Cabanagem (Figura 9).

Figura 8: Mapa dos limites de bairros com a planta do Projeto Urbanizar 2.
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Fonte: CODEM (2011) e COHAB (1992); adaptado pelos autores com base na planta do Projeto
Urbanizar 2 (COHAB-PA, 1992).
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Porém, durante a década de 1990, a Companhia de Habitagdo do Estado Para (COHAB-
PA) se propds a promover agdes de saneamento basico para uma area ocupada por cerca de 160
familias, com extenséo territorial de 22.300.000.00 m?, afetando os limites do projeto inicial. Nesse
sentido, a delimitagdo estabelecida pela Companhia de Saneamento do Estado do Para
(COSANPA) para a execugdo do projeto exerceu papel importante na territorialidade de
apropriacéo dos moradores, sobretudo pela questao simbdlica, haja vista ser comum moradores
se referirem ao bairro como “Grande Cabanagem’.

A Figura 9, nestes termos, revela subsidios para se refletir sobre parte das relagoes de
poder que configuraram a ocupagao do bairro e de outras territorialidades complexas as quais
resultaram nos limites do bairro, demonstrando o conjunto de forgas que atuam sobre o espaco,
(re)modelando-o.

Por se tratar de areas ocupadas de maneira irregular, os assentamentos ndo seguiram
diretrizes urbanisticas ou processos de ordenagé@o do uso e de ocupagdo do solo. Esse foi 0
contexto encontrado pelo Projeto Urbanizar 2 ao realizar o levantamento do nimero de familias

que ocupavam a area denominada “Grande Cabanagem’”.

Quadro 1: Delimitacédo da area e da populagéo, obtida com o Projeto Urbanizar 2.

Descri¢ao dos lotes referentes ao projeto Grande Cabanagem
Denominagao Area (m?) Numero de familias
Jardim Sideral 332.700,00 1.000

Boa Esperanca | 785.315,00 47

Vila Tupi 13.600,00 51
Cabanagem | 293.073,65 1.500
Cabanagem || 251.568,00 1.000
Carmenlandia 270.723,00 2.500
Bom Futuro 343.518,32 2.000
Boa Esperanga |l 20.000,00 3.500
Santa Maria 167.350,00 1.500

Fonte: COHAB-PA (1992).

Como se percebe no Quadro 1, as descricbes das areas que seriam divididas pela
Companhia de Habitacdo do Estado do Para (COHAB-PA) apresentavam nimeros expressivos
para a época, aspectos que foram considerados ao se propor as alteragdes na divisao territorial
do que seria a Grande Cabanagem. O ajuste proposto, dessa forma, englobou, dentro do limite
atual do bairro, os lotes denominados Santa Maria, Cabanagem |, Cabanagem Il e Boa Esperanga
— que estavam distribuidos em uma extensao territorial de 167.350,00 m2. Ao analisar a Figura 9,

é possivel notar que uma parcela significativa dos lotes do projeto Urbanizar 2 relacionou-se com
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o bairro Cabanagem: nesse caso, os lotes 4 (Boa Esperanca), 6 (Santa Maria), 7 (Cabanagem |)
e 8 (Cabanagem II).

O debate histérico sobre os limites territoriais, nessa senda, sucinta pensar o poder
exercido por acdes que tiveram o Governo do Estado como o principal agente transformador do
espaco, vinculando-se a ideia de territorialidade. Essa territorialidade representou a tentativa de
um “individuo ou grupo para afetar, influenciar ou controlar pessoas, fenémenos e relagdes, € para
delimitar e impor controle sobre uma area geografica” (Sack, 1986, p. 19).

Como se percebe, foram as multiplas relagdes de poder instituidas sobre o bairro — e
construidas, delimitadas espacialmente, dentro de escalas diversas e vinculadas ao imaginario da
populagao — que resultaram no processo de produgéo do espago urbano, ndo o da RMB, mas o
do bairro Cabanagem.

Nessa perspectiva, verifica-se que a expansao urbana em diregdo a Avenida Augusto
Montenegro e a formagéo dos nucleos urbanos foram os processos (re)definidores das estruturas
espaciais vinculadas ao bairro, sobretudo a partir das politicas impostas pelo Governo do Estado,
que, até entdo, ainda permanecem na construgao simbdlica do que seria a abrangéncia do bairro

Cabanagem.

CONSIDERAGOES FINAIS

A reconfiguracdo territorial da Regido Metropolitana de Belém (RMB) passou por
mudangas significativas a partir da insercdo do novo padrdo de ocupacao que, gradativamente,
reconfigurou a dindmica de fluxo de pessoas e mercadorias.

Diante da transigao do padrao de uso e de ocupacgao dos rios, como meio de transporte,
para a reconfiguragéo voltada para as vias férreas em um primeiro momento, foi necessario pensar
a periodizagéo dos vetores de ocupagdo como elemento fundamental da urbanizagdo. No caso de
Belém, o tempo expressou a légica dos processos de urbanizagdo, dispersdo urbana e
metropolizacao.

A répida transi¢do presenciada foi impulsionada principalmente na década de 1960, a
partir de agdes estratégicas para a integrag@o nacional, especialmente a abertura de rodovias
federais, 0 que colocou a RMB em um novo padrdo de urbanizagao, no qual os fluxos passaram
a se concentrar pelos eixos rodoviarios. Esse novo modelo de urbanizagéo (da rede urbana) deu
origem, em Belém, a outro processo: o de metropolizagao.

Dentro dessa logica, o bairro Cabanagem originou-se de agbes de desapropriagao das

grandes glebas da fazenda Val-de-Cées, com a posterior implantacdo do projeto agricola pelo
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Governo do Estado. Sob outro prisma, ha algumas designacgdes que podem ser manejadas para
indicar certos arranjos inseridos a partir do Projeto Urbanizar 2, em 1992.

Apontados os critérios mais comuns de diferenciac¢do, ndo se deve perder de vista que o
processo de metropolizagéo esteve diretamente associado a produgédo da area onde se encontra
0 bairro Cabanagem.

Em uma anélise suplementar, ha indicios de que a fungao exercida pela disperséo urbana
se enquadra no arcabougo tedrico aplicavel ao impacto exercido pela influéncia do eixo de
expansao urbana da Avenida Augusto Montenegro como um dos elementos que modificaram a
configuragdo do espago urbano. Isso demonstrou claramente como indugdes por parte do Governo
do Estado, com o intuito de alcangcarem-se determinados fins pré-estabelecidos, recondicionaram

a relagéo e avivaram o ideério populacional a respeito do bairro.
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